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RELATÓRIO DE ATIVIDADES 
2º  e  3º  Quadr imestre  de  2013  

1º  Quadr imestre  de  2014  
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         DEFINIÇÕES ESTRATÉGICAS 

 MISSÃO: Atuar para garantir a eficiência na aplicação dos recursos públicos, através da 

promoção da Cidadania Tributária e Controle Social. 

 VISÃO: Acompanhar o desenvolvimento da administração pública, exercendo o direito 

cidadão de influenciar as políticas públicas em prol do interesse coletivo. 

 VALORES: Cidadania  e Controle Social. 

       

 FOCO DE ATUAÇÃO: 

Monitoramento da aplicação dos recursos públicos da Administração Pública 

direta e indireta de Foz do Iguaçu, em paralelo ações de Educação Tributária. 
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BAHIA (BA) - 4 
DISTRITO FEDERAL (DF) - 1 
MATO GROSSO (MT) - 3 
MATO GROSSO DO SUL (MS) - 2 
PARÁ (PA) - 1 
PARAÍBA (PB) - 1 
PARANÁ (PR) - 27 
PERNAMBUCO (PE) - 1 
PIAUÍ (PI) - 1 
RIO DE JANEIRO (RJ) - 1 
RIO GRANDE DO NORTE (RN) - 1 
RIO GRANDE DO SUL (RS) - 5 
RONDÔNIA (RO) - 1 
SANTA CATARINA (SC) - 14 
SÃO PAULO (SP) – 11 
 

CERCA 80 UNIDADES 
 



www.osfi.org.br 

O OBSERVATÓRIO SOCIAL 

  O Observatório Social de Foz do Iguaçu, nasceu por 
iniciativa do Conselho da Mulher Empresária e Executiva 
da Associação Comercial e Industrial de Foz do Iguaçu 
(ACIFI), em 15 de setembro de 2009, como pessoa jurídica 
de direito privado, com fins não econômicos. 

 

          O Observatório Social de Foz do Iguaçu está certificado 
pela Rede de  Observatórios Sociais do Brasil,  atuando 
com metodologia padronizada e ações integradas.   
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Gestão 2012/2013 
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PROGRAMA: 
Qualidade na Aplicação dos Recursos Públicos 

 
 

ATIVIDADE 

Monitoramento das Licitações  do Poder Executivo e Legislativo 

Jan - Dez 2013 

Jan – Abril 2014 

FONTE: PORTAL DA TRANSPARÊNCIA 
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Em 2013, houve 637 processos licitatórios e a disputa dos certames gerou uma 

diferença média de 6% entre o valor máximo do edital e o Valor Licitado. 

Licitações da Administração Pública entre Janeiro a Dezembro de 2013. 
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Licitações Governo Municipal - Comparativo 2011, 2012 e 2013 
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Concorrência Carta Convite Pregão Tomada de 
Preço 

Dispensa Inexigível TOTAIS 
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Nos últimos três anos, observa-se a Média de  51 licitações por mês 
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Contratos Diretos - Comparativo 2011, 2012 e 2013 

Observa-se que o número de Compras Diretas realizado aumentou consideravelmente. O 

excesso por este tipo de modalidade caracteriza ausência planejamento de compras. 
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Valores de Empresas Envolvidas 2013 

Observa-se que somente na Modalidade Pregão Eletrônico o número de 
participantes de Foz foi inferior as demais cidades do País. 
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Top Five Contratação Direta 
Processos Dispensas 2012 x 2013   
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Top Five Contratação Direta 
Processos Inexigibilidade 2012 x 2013   
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No 1º quadrimestre de 2014, foram publicados 131 editais, entretanto 
somente 100 processos foram concluídos até final do mês de Abril. 

Jan – Abril 2014 
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**Destacamos que no ano de 2013 houve Licitação de Limpeza Pública no valor de R$ 392.110.252,77 

vencida pela empresa Vital Engenharia, do Rio de Janeiro. Subtraindo esse item, nas compras realizadas 

pelo Governo Municipal, grande parte tem empresas de Foz do Iguaçu envolvidas nas disputas.   
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Atuação do OSFI LICITAÇÕES Comparativo 2011, 2012 e 2013  

Observa-se que a atuação do OSFI vem crescendo a cada ano que passa, nossa 
meta inicial era analisar 10% das licitações, hoje estamos em 42%. 
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Diagnostico de Investimento 
Segmentos de Mercado 

 

COMPARATIVO 2012 E 2013 
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Top Five – Segmentos de Mercado 
Comparativo 2012 x 2013 
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ESTUDOS DE CASOS 

 
Apresentação de alguns Processos Acompanhados 

2º e 3º Quadrimestre de 2013 

1° Quadrimestre de 2014 
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Pregão Eletrônico 068/2013 
 
Motivação: Indícios de Sobre preço 
 
17/07/2013 - Oficio 024/2013 – Informa e solicita apuração de possível sobre preço 
na aquisição dos produtos. 
 
Valor Licitado:  R$ 2.807.235,00 
Valor Pesquisa OSFI: R$ R$ 2.131.252,25 
Diferença R$ 675.982,75, ou seja, 24 %. 
 
Conclusão: Oficializado a Prefeitura e o Ministério Público 
Resultado: Cancelado edital! 

Sistema de Registro de Preço para 

AQUISIÇÃO DE INFORMÁTICA   
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NOTA DE ESCLARECIMENTO 

Em relação ao Edital 01/2013, modalidade Concorrência, sob objeto de Gerenciamento da Limpeza Pública, 

A Prefeitura de Foz do Iguaçu divulgou em seu site uma reportagem intitulada como “Concorrência 

Transparente” mencionando que: 

 

 “A lisura do processo e a abertura dos envelopes foram acompanhadas pelo representante do 

Ministério Público, promotor Osvaldo Simione e também do Codefoz / Observatório Social, Jaime Batista 

da Silva (...)””. 

A VERDADE: O Observatório Social não participou do Certame, a informação é equivocada. 

O OSFI oficializou a Prefeitura solicitando correção, porém NÃO nos responderam. 

Reportagem republicada no Jornal A Gazeta do Iguaçu, em 26/07. 
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NOTA DE ESCLARECIMENTO 02 

O papel do Observatório Social é atuar junto com a comunidade acompanhando a correta 

aplicação dos recursos públicos, prezando pela Transparência e pela Legalidade dos 

Atos Administrativos. 

 

O trabalho de acompanhamento dos Processos Licitatórios é a VERIFICAÇÃO DOS PREÇOS 

com a pratica do Mercado e do PROCESSO, dentro do ditames legais. 

 

Em momento algum o Observatório Social ao analisar um Processo, mesmo não encontrando 

algum indicio de irregularidade, irá declara ao Público que o Processo está conforme os 

ditames legais. 

 

Portanto, o papel do Observatório Social não é atestar e nem dar certidão de Legalidade a 

Processo Licitatório. 
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Valor Contratação R$ 83.500,00 
 
Objeto: Show Tom Zé na Feira  Internacional do 
Livro 
 
 

Contratação de Show artístico de Tom Zé   

Inexigibilidade 03/2013 Fundação Cultural 

Motivação: Indícios de Sobre preço – 
 
09/09//2013 - Oficio 033/2013 – Ministério Público 
informando indícios de descumprimento da Lei 8666/1993, 
conforme segue: 
 
 
Prefeitura de Ouro Branco/ MG: R$ 29.900,00 acrescido hospedagem, transporte e alimentação. 
Pesquisa OSFI via e-mail: R$ 28.000,00 acrescida despesa com alimentação, hospedagem e 
passagens 
Show do Tom Zé e banda na 9º Feira Internacional do Livro: R$ 83.500,00.   + 34% 
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2º Constatação: 
Processo de Inexigibilidade nº 003/2013 envolveu dois objetos de naturezas distintas: 
a)    a contratação de shows artísticos e; 
b) o fornecimento de estrutura para o evento. 
 
A inviabilidade de competição para contratação de pessoal do setor artístico é prevista no 
inciso III do artigo 25 da Lei de Licitação e Contratos Administrativos: 
“Art. 25. É inexigível a licitação quando houver  inviabilidade de competição, em especial: 
(...) 
III – para contratação de profissional de qualquer setor  artístico, diretamente ou através de 
empresário exclusivo, desde que consagrado pela crítica especializada ou pela opinião 
pública.” 
 
Observa-se que somente seja cabível a inexigibilidade de licitação para contração de 
profissional de qualquer setor artístico, não mencionando ser cabível a inclusão de 
contratação, via inexigibilidade de licitação, a locação e fornecimento da estrutura para a 
realização do evento. 
Portando, há indícios de irregularidades na contratação do Processo Inexigibilidade  
nº003/2013 da Fundação Cultural. 
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Conclusão: 
 
O processo foi enviado para o Ministério Publico  no dia 09 de 
setembro de 2013. 
 
No dia 19 de setembro de 2013 recebemos resposta que foi 
instaurado o Inquérito Civil nº MPPR 0053.13.000643-9 para 
apurar eventual superfaturamento no valor pela Fundação Cultural 
de  Foz do Iguaçu para o artista conhecido por “Tom Zé” 
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Concorrência 001/2013 – Fundação M. Saúde de Foz do Iguaçu 
 
Objeto: Contratação de empresa para realização de exames Laboratoriais de 
analises clinicas com utilização da Metodologia Química Seca 
 
 
Indícios: Indícios de direcionamento de Edital 
 
Ofício 037/2013 – Solicitando apuração dos Indícios de Descumprimentos da Lei 
de Licitações ao Senhor Alexei da Costa Santos, Presidente da Comissão de 
Licitações 
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Foi constatado os seguintes indícios de descumprimentos da Lei de Licitações: 
 
I.I Ausência de Protocolo, autuação e numeração, conforme previsto na Lei de Licitação 
8.666/93 
 
I.II Ausência da Descrição de Dotação Orçamentária 
 
I.III – Ausência de Parecer Técnico sobre o Objeto 
 
I.IV Ausência do Parecer do Conselho Curador 
 
I.V Ausência de Vinculação de Despesa no Plano Plurianual 
 
I.VI Ausência do Cumprimento do Principio da Publicidade 
 
I.VII Desconhecimento do valor e da demanda real para contratação 
 
I.VIII Ausência de competência para Licitar o Objeto, entre outros. 
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1 . A R E D E  

A Fundação Municipal da Saúde de Foz do Iguaçu foi criada pela Secretaria Municipal da 
Saúde para gerir o Hospital Municipal Germano Lauck e prestar serviços ao município 
dentro de suas competências. Conforme o Contrato de Gestão firmado entre ambos, a 
Prefeitura a contratou para executar os exames laboratoriais da rede regionalizada de 
saúde. 
  
Segundo a Lei que cria a Fundação: 
 

Art. 21 A FUNDAÇÃO não poderá substabelecer ou transferir, parcialmente ou 
totalmente a terceiros, a prestação de serviços de qualquer natureza constante do 
Contrato de Gestão pactuado com o Município de Foz do Iguaçu, com o Estado ou 
União. 

  
Portanto, diante do exposto, a Fundação Municipal de Saúde não pode contratar uma 
empresa para executar o objeto “Exames Laboratoriais de Análises Clínicas”, pois ela foi 
criada para atender essa finalidade, caracterizando-se terceirização do serviço prestado. 
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1 . A R E D E  

Mesmo diante dos vícios e indícios de irregularidades constatados por este Observatório 
Social  o Sr Alexei da Costa Santos, Presidente da Comissão de Licitação, decidiu por não 
acatar as considerações e o processo ocorreu e teve como empresa Vencedora a João 
Michels Freire & Cia LTDA a Biocenter. 
 
Diante da negativa de anulação do Objeto, a diretoria do Observatório Social decidiu não 
encaminhar o Processo ao Ministério Público, pois o mesmo já estava investigando a 
Fundação Municipal de Saúde. 
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1 . A R E D E  

Pregão Eletrônico 002/2014 
 
Objeto: Contratação de empresa especializada na Prestação de serviços de apoio 
técnico e administrativo 
 
 
Indícios: Critério de Julgamento fere o principio da Economicidade 
 
Ofício 001/2014 – Solicitando apuração e alteração 
 
 
O Observatório Social constatou que a Prefeitura desejava licitar uma empresa 
para prestar apoio em cursos para os Centros de Convivência de Foz. 
Segundo o edital, a empresa vencedora do certame iria ficar responsável por 
prestar serviços de 08 diferentes ramos de atividades, conforme segue: 
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1 . A R E D E  



www.osfi.org.br 

Conforme observamos, as atividades são de ramos diferentes, então por qual motivo não 
adotar o Critério de julgamento por “ITEM” ? 
 
Segundo o Tribunal de Contas da União,  “ é obrigatória a admissão da adjudicação por item 
e não por preço global, nos editais das licitações para a contratação de serviços, cujo objeto 
seja divisível”.   
Ainda, a divisão de itens propicia além de uma maior economia, um fomento ao 
desenvolvimento econômico e social do Município, uma vez que proporcionaria a 
participação de várias empresas, de ramos diferentes, sem a necessidade de 
subcontratação. 
 
Conclusão: A Prefeitura cancelou o edital, e nos informou que a Secretária de Educação 
estaria se reunindo com a Diretoria dos Centros de Convivência para analisar a viabilidade 
do caso.   
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Caso 01 – Pregão  004/2014 
 
Objeto: Aquisição de eletrodomésticos e equipamentos de 
informática 
 
Lote 01 – Aquisição de 40 Ar Condicionado Split 
 
Indícios: Constatação de possível sobre preço 
 
1º Atitude: Realização de pesquisa de preço 
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Constatado Sobre Preço 

Constatado o Sobre preço do Lote 1, a equipe do OSFI oficializou o Prefeito Municipal e o 
pregoeiro, o qual tomou a seguinte providencia: 
 
 

O certame foi realizado, 15 empresas participaram e o lote foi arrematado por: 

Com a intervenção do OSFI a economia gerada foi de R$ 85.728,00 

Obs.: A maioria dos lances foram próximos ao primeiro valor do edital. 
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Pregão Presencial 001/2014 
 
Objeto: RGP para contratação de empresa para confecção de Uniformes escolares 
 
 
Ofício 003/2014 - Alerta sobre possível erro Gramatica e solicitação do Inteiro Teor 
do Processo 
 
 
 
 

1 - Do alerta sobre possível erro Gramatica na palavra Iguaçu: 
 
O observatório Social observou que, segundo informações e 
modelos constantes no edital, a empresa vencedora poderia vir a 
realizar o confecção dos Uniformes com erro na grafia de Foz do 
Iguaçu, conforme segue: 
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1 . A R E D E  

Diante do Fato, como a 
atuação do Observatório 
Social é totalmente 
“preventiva” foi dado ciência 
à Prefeitura Municipal sobre 
o possível equivoco. 
 
 
Resposta: Recebemos reposta 
da prefeitura positiva, e o 
enfio do Inteiro teor do 
Processo em forma de CD 
ROM, que irá ser analisado 
pela equipe técnica. 
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Concorrência Pública 005/2014 
 
Objeto: Empresa pra execução da Gestão da Iluminação Pública 
 
 
Ofício 003/2014 – Observatório Social constatou vários indícios de 
descumprimento da Lei de Licitações, Tribunal de Contas Estaduais, Ministério 
Público e Decreto Municipal 
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As constatações foram as seguintes: 
 
1 – Desrespeito ao Principio da Publicidade  e Transparência 
 
 O Observatório Social solicitou o edital, via e-mail, no dia 03 de Abril, e foi receber 
somente no dia 16 de abril, ou seja, 13 dias depois. 
 
2 - Da exigência de Atestados de capacidades Técnicas 
 

3 - Da exigência de Planilha de Funcionalidades do Software (Modelo n°. 14) 

 
4 - Da exigência de Atestado de Visita 
 
5 - Exigência cumulativa de patrimônio mínimo e garantia de proposta 
 
6 - Da aglutinação e não parcelamento do Objeto 
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7 – Dos erros no Termo de Referência: 
 
•Falta de Projeto Básico, fundamentação Art. 40. Inciso V; 
•Falta de Justificativa técnica, fundamentação Art. 40. 
•Falta dotação orçamentária. 
•Falta de cronograma de desembolso máximo por período, 
fundamentação Art. 40, XIV, “b  
 
•NOTA – O OSFI, através de pesquisa na internet descobriu que o 
edital foi praticamente cópia de outros três editais. 
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8 – Do atual Cenário: 
 De acordo com as buscas realizadas no Portal da Transparência, hoje, todo o 
serviço englobado na Licitação já realizada de forma eficiente pela Prefeitura. 
 
Ainda, segundo o Decreto 22166/2013 de 14 de maio de 2013 que dispõe sobre a estrutura 
administrativa esse serviço DEVE ser realizada pela Divisão de Iluminação Pública, a seguir: 

DIRETORIA DE ILUMINAÇÃO PÚBLICA - DIIP 
DIVISÃO DE ILUMINAÇÃO PÚBLICA - DVIPB 
Atribuições: 
1. Coordenar o atendimento telefônico que recebe as reclamações dos contribuintes; 
2. Elaborar relatórios referentes a serviços executados e materiais aplicados; 
3. Distribuir serviços e materiais às equipes de manutenção; 
4. Receber e distribuir processos, emitir memorandos e ofícios; e 
5. Elaboração de RMS - Requisição de Materiais e Serviços para aquisição de materiais elétricos. 
 DIVISÃO DE PROJETOS DE ILUMINAÇÃO PÚBLICA - DVPIP 
Atribuições: 
1. Acompanhar os serviços e a produção das equipes contratadas para executar serviços de manutenção da 
iluminação pública, bem como fiscalizar o uso de equipamentos de proteção individuais e coletivos; 
2. Elaborar projetos destinados a instalação e/ou melhoria do sistema de iluminação existente em atendimento às 
solicitações, indicações e requerimentos de terceiros; 
3. Regularizar as ligações temporárias junto a COPEL, destinadas ao atendimento de eventos (Fartal e Carnaval) 
bem como outros que contenham apoio do município; 
4. Realizar estudos e testes de luminárias, visando melhoria de luminosidade de avenidas e vias do Município; e 
5. Controlar os contratos de demandas de energia elétrica dos prédios públicos. 
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Conclusão: 
 
O Observatório Social oficializou a Prefeitura Municipal, o Ministério Pública e o Tribunal de 
Contas do Estado solicitando apuração dos indícios constatados. 
 
No dia 30 de abril a Prefeitura publicou o seguinte: 
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Pregão Eletrônico 016/2014 
 
Objeto: Aquisição de Medicamentos 
 
 
 
 
 
 
 
Ofício 008/2014 – Observatório Social constatou que uma das empresas 
vencedoras do certame consta com Impedimento de Licitar – Art. 7º Lei 
10.520/2002 
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1 . A R E D E  

A empresa Nunesfarma Distribuidora de Produtos Farmacêuticos LTDA venceu 5 itens da 
licitação com o valor total de  R$ 191.086,24, e segundo o Portal de Transparência da 
Controladoria Geral da União ela consta Impedida de Licitar com a Administração Pública até o 
dia 24/05/2015.   

Segundo consulta 
a CGU a Empresa 
Nunesfarma 
encontra-se com 
Impedimento de 
Licitar. 
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Fonte: Portal da Transparência 

1 . A R E D E  

Despesas com Diárias 2013 

Despesas com diárias e passagens  
2013 
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Fonte: Portal da Transparência 

1 . A R E D E  

Despesas com Diárias 2013 
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Não foram encontradas diárias para os Vereadores Vitorassi e Edilio no Portal da Trasnparência 
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Fonte: Portal da Transparência  

1 . A R E D E  

Despesa total com Passagens 
e Diárias 2013 

Servidores efetivos R$ 40.879,53 
Servidores Comissionados R$ 27.065,7 
Vereadores R$  70.778,03 
Passagens R$ 83.954,47 
Total:  R$  222.677,7  
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Fonte: Portal da Transparência 

1 . A R E D E  

Despesas com Diárias 2013 

Destinos de Viagem 
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1 . A R E D E  
Despesa com Diárias  Jan – Abril de 2014 
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1 . A R E D E  

Observa-se também nesse período: 
 
 1 - Foram gastos R$ 11.590,04 de Diárias com Servidores Efetivos. 
 
2 - Foram gastos R$ 21.044,93 de despesa com pagamentos de 
Passagens para viagens, pagos a Empresa LLM TURISMO LTDA – ME 
 
 

Total despesas com Viagens e Diárias  R$ 51.851,73 
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PROGRAMA: 

Semeando a Educação Fiscal 

 
O Observatório Social realizou apresentações em Escolas Públicas, universidades e 
entidades, com o intuito de semear a educação fiscal, bem como estimular o controle 
dos gastos públicos por parte dos cidadãos. 

Vejam fotos no nosso site. 

 

1 . A R E D E  
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PROGRAMA: 

QUALIDADE NA APLICAÇÃO DOS RECURSOS PÚBLICOS 

Atividade: 

M o n i t o r a m e n t o  d a  P r o d u ç ã o  L e g i s l a t i va   
 

O Observatório Social realizou Análise das Atas de Jan-Abril 2013.   

1 . A R E D E  
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Fonte: Portal da Transparência 

1 . A R E D E  

CONTABILIDADE OSFI  JANEIRO A AGOSTO 2013 
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Relação da Nova diretoria eleita e 
empossada  



Gestão 2014 2015  

Conselho Administrativo 
Nome Cargo 

Giuliano Inzis Presidente 

Gilder Neres   
Vice  Presidente para  Assuntos Administrativos e 

Financeiros 

Juliano Bicicgo 
Vice Presidente para Assuntos Institucionais e de 

Alianças: -  

Dirceu Machado 
Vice  Presidente para Assuntos de Produtos e 

Metodologia 

Monica Doerner Vice  Presidente para Assuntos de Controle Social:  -  

Conselho Fiscal 
Nome Cargo 

Sergio Gabriel de Oliveira Conselho Fiscal 

Mário Espedito Ostrovski  Conselho fiscal 

Ocivaldo Gobertti Moreira Suplente 



Conselho Consultivo 
Nome Entidade 

Ângela Maria Eidit Narciso Materiais de Construções 

Walter Venson ACIFI 

Luiz Otavio Cavalcanti Loja Maçônica Colunas de Itaipu 

Derseu de Paula De Paula Contadores 

Beatriz Rodrigues Conselho da Mulher Empresaria 

Tania Guimaraes Professora aposentada 

Alvaro Albuquerque Advogado 

Oscar Elmiro Canesso Contador – Sistemas Contabilidade Ltda 

Jose Sampaio de Castilho 
União Municipal Associação de Bairros 

(UMANFI) 

Khalil Smidi Centro Cultural Beneficente Islâmico 

Elias João Dandolini Dandoline Contabilidade 
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