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LUPINHA E O CONTROLE SOCIAL

“Ola...Eu sou o Lupinha e gostaria de
compartilhar com vocés alguns
conhecimentos acerca do controle social...
gue tal me acompanhar?”

Vivemos em uma sociedade organizada e
compartilhamos diversos ambientes: familiar,
escolar, do trabalho e social.

No ambiente familiar convivemos com nossos pais,
= irmaos, tias e avds e nele passamos a maior parte de
nossa vida. Neste ambiente os adultos contribuem
para a manutengao dos gastos, tais como: moradia,
alimentacdo, vestudrio, saude, entre outros.

No ambiente escolar iniciam-se os estudos a partir da
educacdo infantil, isto é, a partir dos 4 anos de idade,
com o objetivo de adquirir conhecimentos para a
formagao profissional e para aprender a administrar
a vida adulta, assegurando condi¢cdes minimas
necessarias para sobreviver, se alimentar, vestir e ser
feliz.
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LUPINHA E O CONTROLE SOCIAL

E, também, no ambiente escolar, que compartilhamos conhecimentos e
passamos uma parte de nossa vida. Além disso, na escola, o espaco é
compartilhado com os demais colegas, professores e funcionarios.

Mas também tem o ambiente social, onde realizamos
as atividades de esporte, lazer e cultura. Neste
ambiente gostamos de passar a maior parte do
tempo, compartilhamos alegrias, amizades,
relacionamentos e muitos aprendizados para avida.

Porém, é no ambiente de trabalho que passamos a
maior parte de nossas vidas, e pode ser iniciado a
partir dos 14 anos de idade, na condi¢cdao de menor

aprendiz e, normalmente, termina com a ! L@

aposentadoria que acontece aos 65 anos para o e —

homem urbano e/ou 35 anos de contribuicdo para o seguro social (INSS), e,
para a mulher, aos 60 anos e/ou 30 anos de contribuicdo. Neste ambiente,
utiliza-se dos conhecimentos adquiridos na escola.

Ainda, convive-se com outras pessoas e algumas fardo parte
de nossas vidas, por um tempo, por um periodo ou até por
uma vidainteira.

Nestes diversos ambientes em que nascemos, crescemos e
morremos é que chamamos de “sociedade”.

Esse termo tem por significado “grupo humano que habita
em certo periodo de tempo e espago, seguindo um padrao
comum; coletividade” e é préprio da natureza humana, pois

ninguém vive sozinho. @ &

r
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LUPINHA E O CONTROLE SOCIAL - —y
Desta forma, na sociedade, todos contribuem para o
bem comum, afinal, sdo muitos gastos e todos @@
usufruem, de uma forma ou de outra, desde o °
nascimento, ou até mesmo antes dele, ou ainda e até a v
morte, ou depois dela.
E todos estes ambientes possuem estruturas e servicos ’
minimos necessarios que devem ser mantidos com a
contribuicdo de todos - contribuicdo esta na forma de
“Tributos”.
E sdo muitos, por exemplo: Tributos embutidos nos
precos dos produtos e servicos (ICMS, ISSQN, IPI, CIDE,
PIS e COFINS), tributos incidentes sobre a Renda (IRPF, a ‘
IRPJ), Contribuicdo para a Seguridade Social

(Aposentadoria), taxas diversas como coleta de lixo e outros utilizados para
pagamento das mais diversas finalidades, tais como: gastos com educagao,
saude e seguranga, servigos de saneamento e energia elétrica, entre outros.
Todos contribuem com uma parcela, pois, para se viver em sociedade e
usufruir dos servigos publicos, esses precisam ser mantidos e pagos com
recursos dos contribuintes. Sabemos que HOSPITAIS precisam de médicos e
enfermeiras, ESCOLAS precisam de professores, merendeiras e zeladoras e,
para o transporte, sdo necessarios ESTRADAS, RUAS, CALCADAS, VIADUTOS,
assim como os demais servigos colocados a disposicao dos individuos.

Sabe aquele lanche que vocé

compra no shopplng?

Parte do seu prego é composto por alguns N
tributos que serdao utilizados para o \

pagamento desses servicos e, quando sdo

recolhidos aos cofres publicos, sdo utilizados ‘

de acordo com a previsdao Orcamentdria,

dentro dos limites aprovados em lei: a Lei

Orcamentaria Anual (LOA). Os produtos e ,

servicos consumidos carregam uma parcela de tributos, uns mais, outros
menos, e todos sdo necessarios. Desta forma, direta ou indiretamente, todos
contribuem.
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LUPINHA E O CONTROLE SOCIAL / OS TRES PODERES

Mas, para que esses servigos e estruturas funcionem adequadamente e sejam
bem administrados, escolhemos por meio do voto, a cada 4 anos, os Gestores,
0s quais devem ser pessoas honestas, idoneas, com ficha limpa e
comprometidas com a sociedade, visto que irdo administrar todos estes
recursos.

A gestdo é participativa, o povo escolhe seus representantes para um periodo
de mandato e isso chamamos de Democracia — regime politico em que a
soberania é exercida pelo povo; a palavra democracia tem origem no grego
demokratia que é composta por demos (significa povo) e kratos (significa
poder).

E, paratudoisso, dispomos de uma Estrutura Social e Politica que estd dividida
da seguinte forma: Poder Executivo, Legislativo e Judiciario.

Esse conjunto de poderes faz parte do sistema social e politico do nosso pais,
denominado Republica Federativa do Brasil, com o territdrio subdividido em
Municipios, Estados e Distrito Federal.

OS TRES PODERES

@ @ JUDICIARIO

PRESIDENTE DEPUTADOS E SUPREMO TRIBUNAL
DA REPUBLICA SENADORES FEDERAIS FEDERAL
GOVERNADORES DEPUTADOS ESTADUAIS TRIBUNAIS ESTADUAIS
PREFEITOS VEREADORES Juizes
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0S TRES PODERES

Os gestores publicos sdo os responsdveis pelo Poder
Executivo e fazem a gestdo dos recursos com sua equipe
de trabalho em conjunto com os servidores contratados
para a execugao dos servigos publicos, nas mais diversas
areas, tais como saude, educacdo, seguranca, transporte,
finangas.

Muitas decisdes também sdo tomadas com a participacao dos Conselhos
Municipais (Conselho Municipal de Saude, da Educacdo, etc.) compostos por
representantes do municipio e da sociedade civil organizada (igreja, sindicatos,
associagdes, entre outros) com a finalidade de permitir a participagao popular
naadministracdo publica.

E ainda hd outros 6rgdos vinculados como os Ministérios do Brasil que sdo
6rgaos do Poder Executivo Federal Brasileiro. Desde fevereiro de 2018, sdo 29
pastas ministeriais, sendo 23 ministérios, duas secretarias e quatro érgaos
equivalentes a ministérios. Cada ministério é responsavel por uma area
especifica e é liderado por um ministro. O titular da pasta é escolhido pelo
Presidente da Republica a cada mandato, e, no Brasil, atualmente, é de quatro
anos.

Dentre os Ministérios e respectivas Autarquias que compdem o Governo
Federal, o mais antigo é o da Justica, criadoem 3 de julho de 1822, pelo Principe
Regente D. Pedro, denominada Secretaria de Estado de Negdcios da Justica. Os
ministros auxiliam o Presidente da Republica no exercicio do Poder Executivo.
O de Relagdes Exteriores, por exemplo, assessora na formulacdo e execucdo da
politica externa brasileira.

Os Ministérios elaboram normas, acompanham e avaliam os programas
federais, formulam e implementam as politicas para os setores que
representam. Sdo encarregados, ainda, de estabelecer estratégias, diretrizes e
prioridades na aplicagao dos recursos publicos.

As leis sdo criadas e/ou modificadas pelo Poder
Legislativo tanto nas esferas municipais, estaduais como
federais. Leis sdo regras, prescricbes escritas que
emanam da autoridade soberana de uma sociedade e
impde atodos os individuos a obrigacdo de submeter-se a
elasobapenadesancdes.
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0S TRES PODERES

Todo estdo subordinados a lei, especialmente a Constituicao Federal do Brasil,
aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte em 22 de setembro de 1988 e
promulgada em 5 de outubro de 1988, que é a lei fundamental e suprema do
Brasil.

O espaco onde as leis sdo criadas ou modificadas nas esferas municipais
denomina-se Camara de Vereadores, nos governos estaduais, Assembleia
Legislativa,e, no governo Federal, Camara de Deputados e Senado Federal.

As leis sdo criadas ou modificadas por vereadores, deputados e senadores,
representantes do povo, eleitos também por meio do voto, com mandato de 4
anos.

As Camaras Municipais sdo de extrema importancia na administracdo
financeira dos Municipios. As Camaras também possuem o poder e o dever de
fiscalizar as contas do Poder Executivo, "mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei",
bem como as Assembleias e as Cdmaras de Deputados.

O poder judiciario é formado pelos juizes, promotores e
servidores e possui a capacidade e a prerrogativa de
julgar, de acordo com as regras constitucionais e leis
criadas pelo poder legislativo. A principal funcdo do Poder
Judicidrio é defender os direitos dos cidadaos,
promovendo a justica e resolvendo os provaveis conflitos
gue possam surgir na sociedade, por meio da investigacdo, apuracao,
julgamento e punicao.

Podemos citar como drgaos do Poder Judiciario, os féruns de Justica Estadual,
Justica Federal, Ministérios Publicos, Tribunais e Procuradoria.

JUDICIARIO
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O MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

O Municipio de Foz do lguacu estd localizado no extremo
oeste do Parand, na divisa do Brasil com o Paraguai e a
Argentina. Com cerca de 264.044 mil habitantes
(estimativa do IBGE para 2017). Foz do lIguacgu é
caracterizada por sua diversidade cultural e possui uma
areatotalde 617,71 km?2.

0
O MUNICIPIO POSSUI i

® 51 escolas publicas de ensino fundamental, .

® 37 CMEIs - Centros Municipais de Educacdo infantil, que é
de responsabilidade do Municipio,

® 1 hospital publico Pe. Germano Lauck, 2 UPAS — Unidade de Pronto
Atendimento 24 horas e 28 Unidades de Saude de Atencdo Basica
distribuidos nos bairros.

® Possui aproximadamente 6.249 servidores publicos, sendo em julho de
2018: 4.725 estatutdrios (concursados); 615 no regime CLT (temporarios);
232 Cargos comissionados; 450 estagiarios e 227 menores aprendizes
(Guarda Mirim), que trabalham nas mais diversas areas sob a gestdo do
Prefeito (Poder Executivo).

® Possui 15 vereadores (Poder Legislativo) eleitos pelo
povo (Democracia) sob a protecdo da Justica (Poder
Judiciario) nas esferas Estaduais (Foruns), Federais
(Justica Federal), Tribunais de Justica do Trabalho, "N

Eleitorais, Ministério Publico e Procuradorias. '
® Possui ainda 30 escolas publicas de ensino médio de

responsabilidade do Estado e 2 universidades publicas

(Unioeste e Unila), além do Instituto Tecnoldgico

Federal do Parana — ITFPR, de responsabilidade do

Governo Federal.
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O MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Como pode ser observado, sao muitos os servicos
colocados a disposi¢ao dos individuos, contudo, para
gue 0s recursos possam ser bem aplicados, todos

devem colaborar, inclusive por meio do controle social. @@
Mas como eu havia comentado no inicio...o que é
mesmo controle social? v
O controle social, entendido como a participa¢ao do

cidaddao na gestao publica, € um mecanismo de

prevencdao da corrupc¢ao e de fortalecimento da

cidadania. No Brasil, a preocupacado em se estabelecer a

um controle social forte e atuante torna-se ainda
maior, em razao da sua extensdo territorial e do grande

numero de municipios que possui. a ‘

Assim, o controle social revela-se como complemento indispensavel para o
controle institucional, exercido pelos drgdos fiscalizadores. Para que os
cidad3dos possam desempenhd-lo de maneira eficaz, é necessdrio que sejam
mobilizados e recebam orientacdes sobre como podem ser fiscais dos gastos
publicos (Cartilha Cole¢do Olho Vivo- Controle Social —CGU).

O controle social pode ser exercido pelos conselhos de politicas publicas ou,
diretamente, pelos cidadaos, individualmente, ou de forma organizada.

Os conselhos sdoinstancias de exercicio da cidadania, que abrem espaco paraa
participacdo popular na gestdo publica. Nesse sentido, os conselhos podem ser
classificados conforme as func¢des que exercem. Assim, os conselhos podem
desempenhar, conforme o caso, funcdes de fiscalizagdo, de mobilizacdo, de
deliberacdo ou de consultoria.

Mesmo sem participar dos conselhos, cada cidaddo ou grupo de cidad3dos,
isoladamente ou em conjunto com entidades ou organizacdes da sociedade
civil, pode ser fiscal das contas publicas. Cada um desses atores sociais pode,
por exemplo, verificar se o municipio, o Distrito Federal, o Estado e a Unido
realizaram, na pratica, as obras das escolas conforme previsto ou se os valores
das notas fiscais e valores das compras e obras realizadas sao compativeis com
os pre¢os de mercado.
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O MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

P LS
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E, DE QUE FORMA, COMO CIDA’DAO,
POSSO TER ACESSO AOS GASTOS PUBLICOS?

E dever de todo ente publico informar & populagio, com clareza, sobre como
gasta o dinheiro e prestar contas dos seus atos. Estas informac¢Ges devem estar
disponiveis na internet, nos PORTAIS DA TRANSPARENCIA, e devem ser
disponibilizadas com uma linguagem clara, que possa ser compreendida pelos
cidaddaos de uma forma simples, conforme assegura a Lei de Acesso a
informagdo Lein212.527/2011 que dispde:

Art.62 Cabe aos orgdos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicdaveis, assegurar a:
| - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e
suadivulgagdo;

Acesse o Portal da Transparéncia Acesse o Portal da Transparéncia

do nosso Municipio da Camara dos Vereadores
de Foz do lguagu

http://www2.pmfi.pr.gov.br/giig/portais/ http://www2.cmfi.pr.gov.br/giig/portais/
portaldatransparencia/defaultPortalV2.aspx | portaldatransparencia/defaultPortalV2.aspx

Acesse o Portal da Transparéncia Acesso o Portal da Transparéncia
do Estado do Parana do Governo Federal

http://www.transparencia.pr.gov.br/ http://www.portaltransparencia.gov.br/

Acesse o Portal Informagao para Todos (PIT) do Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Entidade
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A METODOLOGIA DOS OBSERVATORIOS SOCIAIS

As pessoas podem se organizar para cuidar de como é gasto o dinheiro publico.
Uma das formas de organiza¢do pode ser por meio dos Observatérios Sociais
(OS) que é um espaco para o exercicio da cidadania, o qual deve ser
democratico e apartidario e reunir o maior numero possivel de entidades
representativas da sociedade civil com o objetivo de contribuir para a melhoria
dagestao publica.

Cada Observatorio Social é integrado por cidadaos que transformaram o seu
direito de se expressar em atitude a favor da transparéncia e da qualidade na
aplicagdo dos recursos publicos. E composto por empresarios, profissionais,
professores, estudantes, funcionarios publicos e outros cidaddos que,
voluntariamente, entregam-se a causa da justica social.

A METODOLOGIA DE TRABALHO DOS OBSERVATORIOS
SOCIAIS COMPREENDE 3 ETAPAS:

e Agao preventiva

* O Observatoério avisa o Gestor Publico (ou quem promove a
12 licitagdo)

N3 . O observatério analisa, identifica indicios de irregularidades,

informa e cobra providéncias

e Agao corretiva
* O Observatorio avisa a Camara de Vereadores e cobra
providéncias

* Quando o Observatério ndo consegue resolver com o Gestor e
com a Camara de Vereadores, repassa a informagao para o
Ministério PUblico ou para os 6rgaos de controle e fiscalizacao

o Comunica e aguarda a abertura de procedimentos investigativos.
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OBSERVATORIO SOCIAL EM MINHA CIDADE

E o resultado da atuagdo dos Observatdrios Sociais no Brasil é bastante
expressivo e demonstra que sdo cerca de 3 mil voluntdrios trabalhando pela
causa da justica social nos Observatdrios Sociais pelo Brasil afora.

Estima-se que nos ultimos quatro anos (2013 —
2016), com a contribuicdo desses voluntarios,
houve uma economia de mais de RS 1,5 bilhdo
para os cofres municipais.

E a cada ano mais de RS 300 milhdes do
dinheiro publico deixam de ser gastos
desnecessariamente.

CADA UM DE NOS PODE SER
UMA AREA LIVRE DE CORRUPCAO!

Area livre de corrupcdo é toda pessoa,
/ empresa, organizacdo social e érgdo publico
gue tenha como principios e valores as boas

nnEA ll“ E praticas de ética, moralidade, transparéncia,
B cidadania e profissionalismo primando por
D%unnupcnu relacdes sauddaveis na familia, na escola, na
O empresa, no servico publico, nos eventos

sociais.
V&OObservatOrio Cada C|da.dao pode assumir o papel de
# SOCIAL DO BRASIL protagonista das mudangas que todos

queremos ver no Brasil, praticando e motivando outras pessoas a incorporar as
boas praticas de conduta por meio das pequenas atitudes!

NA MINHA CIDADE TEM OBSERVATORIO SOCIAL?

Em 16/06/2009, aconteceu a primeira reunido para implementacdo da OSFl e
teve a participacdo de varias entidades e empresas.

Em 05/08/2009, ocorreu a segunda reunido da OSFIl, na ACIFI, e foram
discutidos os métodos para implantar e operacionalizar o Observatério na
cidade. A partir dai, o estatuto social foi desenvolvido e, em 15/09/2009,
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OBSERVATORIO SOCIAL EM MINHA CIDADE

realizou-se a primeira Assembleia Geral de Constituicio do Observatorio
Social, na qual foi aprovado o Estatuto do 6rgdo e foi eleita a primeira Diretoria,
que cumpriu mandato de dois anos. Estiveram presentes representantes da
sociedade, das entidades e organizagdes sociais.

Muitas a¢cdes foram realizadas e resultados positivos obtidos a partir da criagao
dos Observatérios Sociais, 6érgaos mantidos com recursos de terceiros e
contribuicdes de diversos voluntarios.

@@
-

&  Observatorio

SOCIAL DE FOzZ DO IGUACU
A A ¢

SAO MANTENEDORES ATUAIS DO OBSERVATORIO SOCIAL
EMPRESAS, ASSOCIACOES E DIVERSAS PESSOAS FISICAS.
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PESQUISA

E, para finalizar convido-o para participar de um teste que tem como objetivo
analisar o comportamento com relagdo as situacGes éticas e de corrupgao e
provocar uma reflexdo.

TESTE DE ETICA
Vocé passariano Teste? Vocéfariaoque é certo? Porqué?
Pesquisa aplicada aos jovens e adolescentes da regido de Foz do Iguacu (PR)
estudantes do ensino médio, sobre varias situacdes do dia a dia e como
reagiriam, situacdes que mais cedo ou mais tarde, todos nos deparamos.
Os resultados sdo um exercicio de autoavaliacdo - talvez um teste para a
capacidade de responder a perguntas com honestidade.

1. Ao sair de um supermercado, vocé percebe que a caixa lhe deu RS 10 a mais
detroco. Vocé volta e devolve o dinheiro?
Sim( ) Nao( )

2.Seu amigo oferece o carro para dirigir e vocé ndo tem carteira de habilitacdo.
Vocé aceita dirigir?
Sim( ) Nao( )

3. Vocé tem oportunidade de comprar mais barato sem nota fiscal, vocé
concorda?
Sim( ) Nao( )

4. Os assentos do transporte estao lotados — exceto pelas vagas reservadas aos
idosos e deficientes fisicos. Vocé senta e ocupa mesmo assim?
Sim( ) Nao( )

5. Vocé descobre que é possivel fazer um “acesso sem autorizacdao” de TV por
assinatura. Vocé fazisso?
Sim( ) Ndo( )

6. Vocé precisa de envelopes e papeis em casa e os leva de um colega ou
empresaemquetrabalha?

Sim( ) Ndo( )
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PESQUISA

7.Vocé encontra uma carteira narua com RS 100, sem endereco do dono. Vocé
entrega a carteiranumadelegacia?
Sim( ) Nao( )

8. Vocé vé o namorado/a de sua melhor amiga/seu melhor amigo andando de
maos dadas com um estranho. Vocé se sente obrigado a contar ao seu
amigo(a)?

Sim( ) Ndo( )

9. Vocés estd precisando de canetas e percebe que em seu local de
trabalho/escola ha canetas sobrando. Vocé coloca uma delas na bolsa e leva
paracasa?

Sim( ) Nao( )

10. Esta chovendo e vocé espera pelo 6nibus numa longa fila. Quando o 6nibus
chega, vocé percebe que ndo ha lugar para todos e vocé ndo vai conseguir
entrar se ndo passar na frente das pessoas. Vocé fura a fila?

Sim( ) Nao( )

11. Vocé esta em um terminal de auto atendimento no banco e percebe um
idoso com dificuldade fora do horario bancério, vocé aproveita a oportunidade
de ganharalgocomisso?

Sim( ) Nao( )

12.Um amigo oferece avocé, de graca, uma copiailegal de um caro software de
computador. Vocé o aceita e oinstala no seu computador?
Sim( ) Ndo( )

13.Vocéfazusodacolanasprovas?
Sim( ) Ndo( )

14. Aescolarecebe alunos novos a cada ano. Com relacdo aos calouros, se vocé
tivesse a oportunidade de participar de um trote com brincadeiras agressivas,
vocé participaria?

Sim( ) Nao( )
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PESQUISA

15. Seu amigo (maior de idade) se oferece para comprar bebidas alcodlicas pra
vocé consumir, vocé aceita?
Sim( ) Nao( )

16. Vocé tem oportunidade de trabalhar na campanha eleitoral para um
candidato que concorre ao pleito municipal e percebe que o mesmo esta
comprando votos. Vocé, ainda assim, vota neste candidato?

Sim( ) Nao( )
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