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DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Edital de Pregdo Eletrénico n° 081/2020.
Processo Administrativo n°® 34.204/2020.

Trata-se de resposta ao pedido de esclarecimento efetuado pelo Observatdério
Social de Foz do Iguagu, no dia 06/08/2020, por meio do Processo
Administrativo n° 34.901/2020, questionando a participagdo de licitante no
Pregao Eletrénico n° 081/2020, que tem por objeto a contratacdo de empresa
para fornecimento de m&o de obra, para producdo de pdes que serdo

distribuidos as familias em situacdo de vulnerabilidade Social no Municipio de
Foz do Iguacqu.

O pedido versa exclusivamente sobre a participacao da empresa Evandro
Género ME, onde o Observatdrio Social de Foz do Iguacu, apds analisar o
Cartdo do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da licitante, ndo encontrou
dentre suas atividades comerciais, o registro (cddigo) da Classificacdo Nacional
de Atividades Econdémicas - CNAE que demonstre compatibilidade com o
objeto da licitagdo, o que implicaria na sua exclusio do processo, por nao
possuir a devida qualificado técnica para o certame,

Nao hd outras considera¢ées sobre o tema, Passamos a analise das alegacdes.

Inicialmente, saliento que entendemos o controle social do OSFl, contudo, é
preciso ressaitar que a Administragdo Municipal, segue um rigoroso rito nos
procedimentos licitatérios, sejam eles instaurados nas modalidades
convencionais de licitagdo (Tomada de Precos ou Concorréncia) ou no Preg3o.

O processo licitatério tem inicio na drea demandante, e somente é publicado
apos a elaboragdo de Minuta do Edital pela Diretoria de LicitagOes e Contratos,
remetida para andlise e aprovacdo da Procuradoria Geral do Municipio.

A questdo versa exclusivamente sobre o CNAE ndo encontrado no Cartio do
CNPJ da empresa, o que levaria a participacdo de um licitante que n3o possui
atividade compativel com o objeto licitado, ser contratado pela Administra¢do
Municipal, sem a devida qualifica¢do.
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TACNAEéa Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas. Especifica cédigos
padronizados de acordo com a atividade econdmica da empresa, inseridos no
seu Contrato Social e no préprio Cartdo do CNPJ.

A seguir, vamos discorrer sobre a efetiva participagdo de empresas
terceirizadas na Administracdo Publica, em especial quanto ao Classificagao
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE e os cumprimento dos requisitos da
qualificagdo técnica questionados.

Em relagdo as exigéncias de qualificacdo técnica nos processo de contratagao
® de servicos que envolvem a cessdo ou locagdo de mdo de obras, o Governo
Federal atualizou a legislagdo sobre terceirizagdo, tanto na Instru¢do Normativa

n° 02/2008 (revogada) quanto na Instrucdo Normativa n° 05/2017 (alterada pela
IN 07/2018).

Sdo normas de facil visualiza¢do, basta uma simples busca nos portais do
Governo Federal.

As maiores altera¢des na legislacao ocorreram tanto na qualificagdo financeira,
quanto na qualifica¢do técnica, como se verd a seguir.

Como estamos tratando da qualificacdo, vale trazer a colacdo a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido:

ACORDAO N°1214/2013 - TCU - Plenério:

Sumario: REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA
ADPLAN A PARTIR DE TRABALHO REALIZADO POR
GRUPO DE ESTUDOS INTEGRADO POR SERVIDORES DE
DIVERSOS ORGAOS. FORMULACAO DE PROPOSTAS NO
INTUITO DE  IMPLEMENTAR  MELHORIAS  NOS
PROCEDIMENTOS DE LICITACAO E DE EXECUCAO DE
CONTRATOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
NATUREZA CONTINUA. ANALISE DOS DIVERSOS
ASPECTOS ABORDADOS PELO GRUPO. FORMULAGAO DE
RECOMENDACOES A SLTI/MP E A AGU.

()

lll.b.2 - Atestados de capacidade técnica

511.) Nesse ponto, parece residir a principal discussao a ser
enfrentada - que espécie de aptiddo deve ser requerida
para a execu¢do de contratos de servicos de natureza
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continuada, em que este|a caracterizada cessdo de mao de
obra.

112. As empresas que prestam servi¢os terceirizados, em
regra, ndo sdo especlalistas no servi¢o propriamente, mas
na_administragdo_da m3o_de obra, £ uma realidade de
mercado a qual a Administragdo precisa se adaptar e
adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar
contratos com empresas especializadas somente em
limpeza, ou em condugdo de velculos, ou em recepgao. As
contratadas prestam vérios tipos de servico, as vezes em
um_mesmo_contrato, de_forma que_adquirem_habilidade
na gestao dos funciondrios que prestam os servicos, e nao
na técnica de execugdo destes.

()

114. O_que_importa é perceber que a_habilidade das
contratadas na_gestdo da_mdo de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administragdo do
que_a_aptiddo_ técnica_para_a_execugdo dos servigos,
inclusive_porque_estes_apresentam normalmente pouca
complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza
dos_servicos, interessa_a Administragdo certificar-se de
que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar_os compromissos trabalhistas,
previdencidrios e fiscais. E situacdo muito diversa de um
contrato_que_envolva complexidade técnica, como uma
obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em
que_a capacidade pode_ser medida tomando-se como
referéncia a dimensdo do objeto - que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado.

Desde ha muito tempo, nos editais de licitagdo para contratacdo de servicos
(terceirizagdo de mdo de obra), exigia-se tio somente os requisitos da
qualificacdo técnica prevista no art. 30 da Lei 8.666/93, valendo a transcri¢do:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

[l - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagGes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;
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Ocorre que, apesar doart. 30 e da Sumula/TCU 263 se referirem,
respectivamente, & comprova¢do de “atlvidade pertinente e compativel” e
“servicos com caracterfsticas semelhantes”, ¢é bastante comum
verificar editais que trazem a necessidade de os licitantes apresentarem
atestados de capacidade técnica que comprovem a execugdo especifica do
objeto do certame, sob pena de inabilitagdo.

Novamente trazemos a colagdo, tal situa¢do posta a analise do TCU no Acdrddo
553/2016, que transcrevemos:

Acérddo 553/2016 Plendrio:

Nas licitagGes para contratacdo de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mao de
obra, e ndo na execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado,
sendo imprescindivel motivar tecnicamente as  situagdes
excepcionais.

4.7.1. nos certames para contratar servicos terceirizados, em regra,
os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade
da licitante em gestdo de m3o de obra, e ndo a aptidao relativa a
atividade a ser contratada, como ocorrido no pregao eletrénico (...);
1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda
na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso |, da IN 02/08
STLI”.

No caso, o drgao realizou pregdo eletronico para a contratacdo de servicos de
secretariado e entendia ser “obrigatdria a desclassificacdo de qualquer licitante
que ndo cumprisse o exigido e ndo comprovasse, por atestados, na forma,
quantidade e prazo definidos no edital, que ja houvesse prestado servicos de
secretariado”, desconsiderando, assim, quaisquer atestados que
comprovassem a execu¢do de servicos em mao de obra distinta, como limpeza,
apoio administrativo, jardinagem, etc.

Ao final, concluiu o Tribunal de Contas da Unido que, em licitacdo para servicos
continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, devem ser exigidos
atestados que comprovem aptiddo para gestdo de mao de obra, ao invés da
comprovagdo da boa execucdo de servigos idénticos.

Como se pode observar pelas atividades previstas no cartdo do CNPJ da
licitante, ndo ha dbice a sua participacdo no certame, vez que requereu tao
somente a habilidade para gestdo da mio de obra e ndo guarda relagdo com o
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objeto licitado, pois contratard para prestar o servigo, colaboradores com a
devida qualifica¢do.

Se==

Superada a questdo que trata da qualificagdo técnica, seguimos com o
esclarecimento vital, que trata da participagdo de empresas com ramo de
atividade pertinente e idéntico ao cddigo registrado conforme previsto no
CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas.

Vale trazer o ensinamento do renomado administrativista Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes:’

A CNAE é uma classificacdo usada com o objetivo de padronizar os
cédigos de identifica¢do das unidades produtivas do pafs nos cadastros
e registros da administracdo publica nas trés esferas de governo, em
especial na drea tributdria, contribuindo para a melhoria da qualidade
dos sistemas de informagdo que ddo suporte as decisoes e agbes do
Estado, possibilitando, ainda, a maior articulagdo intersistemas. A
definicdo e atualizacdo das subclasses sdo atribui¢oes da Subcomissao
Técnica para a CNAE - Subclasses, organizada no ambito da CONCLA, sob
a coordenagdo de representante da Secretaria da Receita Federal e com
a participagdo de representantes da administracdo tributdria das
esferas estadual e municipal e do IBGE.

Em face dessa orientagdo, tem-se que a CNAE € a classificagdo nacional
de atividade econdmica composta de digitos, que descrevem qual € a
atividade econémica prestada pela empresa.

Esse tema estd intimamente ligado as licitagSes publicas, uma vez que
alguns editais de licitagdo vém exigindo a apresentacdo da CNAE para
comprovar que a licitante atua ou € especializada no ramo de atividade
pertinente ao objeto da licita¢do. A Lei n° 8.666/1993, no § 9° do art. 22,
exige a pertinéncia entre o objeto licitado e o ramo de atividade, o que
justifica essa exigéncia editalicia.

Ocorre que, repetidamente, surgem questionamentos quanto d
legalidade de exclusdo de empresa com o fundamento de que a CNAE da
empresa vencedora ou participante ndo era especifica como solicitado
pelo edital de licitagdo.

Diante disso, é necessdrio pontuar que, pode-se interpretar que
restringir a participagdo do licitante pelo motivo de auséncia da CNAE
especifica fere o principio da competitividade.

3 https:/fjacobyfernandesreolon.adv.br/noticias/cnae-como-hipotese-de-restricac-em-licitacoes-publicas/ E
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O edital pode prever exigéncias em consondncia com os arts. 27 e
seguintes da Lei de LicitacGes e Contratos. Vedagbes sem motivagdo
baseada em interesse publico, no entanto, ndo podem ocorrer. A
Administracdo Publica deverd ter ponderagdo ao exigir as condi¢6es
para habilitar, de modo que sejam estritamente necessdrias para
assegurar uma prestagdo de servigo adequada.

Na mesma linha, por meio do acdérddo n° 1.203/11, o TCU entendeu pela
impossibilidade de limitagdo de participacdo de licitantes, em certame puiblico,
em razao da CNAE, em caso andlogo. No julgamento os fatos cingiam-se ao
impedimento_de participagdo de empresa apenas porque seu cadastro na
Receita Federal do Brasil apontava atividade ndo pertinente a atividade

licitada, embora houvesse grande proximidade entre ambas.

Importante registrar trechos do voto do Relator que apontam circunstancias
indispensaveis sobre o tema:

"(...) impedir que uma empresa participasse do certame com base
nesse detalhe cadastral é levar a norma extravagante a limites muito
além do necessdrio e diminuir a competitividade do certame, o que
configura irregularidade grave. Além disso, e principalmente, a
empresa [...] apresentou seu Contrato Social onde fica bastante claro
que atua no ramo de transporte de passageiros e de cargas.

Entendemos que o Cadastro de Atividades na Receita Federal do
Brasil ndo € motivo suficiente para impedira participagao da empresa,
ainda mais que tal cadastro ndo era totalmente discrepante do objeto
do certame. E certo que este cadastro é uma imposicao legal e deve
estar atualizado, porém em nenhum momento hé previsdo legal de

impedir uma empresa de participar em virtude de uma discrepancia
desse cadastro.

Caberia aos responsaveis a formacdo de jufzo critico com base em
todas as informagGes apresentadas, especialmente a simples leitura
do Contrato Social da empresa representante. Com base nessas
informa¢Ges, e considerando que em licitagdo as disposi¢oes
editalicias devem ser interpretadas a fim de garantir a
competitividade do certame, conforme preceitua o paragrafo tnico,
art. 4°, Anexo |, Decreto n° 3.555/2000, ndo haveria motivos para
impedir a participagdo da empresa Dantas, como acabou por ocorrer.
(-..)" (TCU. Processo TC n° 010.459/2008-9. Acdrddo n° 1203/2011 -

Plendrio. Relator: Ministro José Mticio - Monteiro).
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'Em recente decisdo do Tribunal de Contas da Unido, exarada no Acérdio n°
42[2014 - Plendrio, confirma o entendimento da Corte sobre a utiliza¢do da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) em processo
licitatdrio. O _tema_er_wo[\ge_a_possi_v_el__restr_i_t;ﬁo_ao_caté,te,r_competit_i_voLque

p‘ode_[e_sul,tar__de_s_classi_ficaqﬁo_do__licitante_s,o,b_okargurnentoi,_d_e

incompatibilidade do ramo de atuagdo da empresa com o obj eto da licitagdo.
Vejamos:

~
FOZ DO IGUACU

Considerando que diante do decidido no precedente Acérdao 1.203/2011
- Plendrio, segundo o qual o CNAE ndo deveria, sozinho, constituir
motivo para a inabilitacdo em processo licitatério, havendo outros
meios de comprovagdo da compatibilidade do ramo de atuagdo da
empresa com o objeto da licitagdo, a exemplo o contrato social, o
Relator determinou a realizagdo de diligéncia ao Senac/MG, com vistas g
obtengdo de cépia do contrato social da licitante vencedora da licitagdo,
bem assim, objetivando o envio de outras informagées [...]. (TCU.

Processo TC n° 029.380/2013-8. Acérddo n° 42/2014 - Plendrio. Relator:
Ministro Augusto Sherman.)

A propria Receita Federal do Brasil, que regulamenta as atividades empresariais
contidas no cartdo do CNPJ, proferiu entendimento de que o objeto social da
empresa deve prevalecer sobre o cédigo da CNAE, destaco:

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAO.
VEDADA PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL
objeto social. Para efeito de certificag
explorada, prevalece sobre o cédigo da C
de Indeferimento de Op¢do pelo Sim
suposta base fdtica anunciada neste (]
aponta para outra realidade,

INDEFERIMENTO. ATIVIDADE
SOBRE O CODIGO DA CNAE. O
do da atividade econdmica
NAE. E insubsistente o Termo
Ples Nacional apoiado numa
Itimo, quando o objeto social

"Diante disso, ressalta-se que ndo haveria a priori lesdo e motivo para a
exclusdo da empresa por ndo apresentar todas as informacGes sobre a
sua CNAE. Além disso, a empresa também poderd comprovar que possui
especializagdo no ramo da atividade licitada por meio do seu contrato

social". (Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre -
6° Turma. Portal Fazenda do Governo Federal).

Diante de todo o €Xposto, percebe-se
cOmeteu nenhum equivoco na licitacdo,
CNAE no cartdo do CNPJ da contratada.

que a Administracdo Municipal ndo
em razdo de n3o constar o Cddigo do

@
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Ainda que superada a questdo, vale trazer a ligdo do renomado e saudoso Hely

Lopes Meirelles, sobre a licitagdo, em especial o surgimento do Pregio, como
modalidade de licitacdo.

O saudoso mestre ensina “que, na Idade Média, nos Estados medievais da
Europa, foi usado o sistema “vela e pregdo”, para apregoar-se a obra desejada
da seguinte forma: deixava-se uma vela arder, enquanto os construtores
interessados langavam suas ofertas oralmente. Quando a chama da vela se
acabava, era adjudicada a obra aquele que tivesse oferecido o melhor preco.

Pode-se verificar, através desse exemplo, que a ideia do pregdo ja existia na
o sociedade, desde a antiguidade”’.

Nao ha nenhuma novidade aqui, pois vale lembrar que desde a Idade Média ja
existia tal instituto, portanto, nenhum desconhecimento sobre o tema é
permitido, e a Pregoeira que conduziu a licitagdo tinha total conhecimento do

ramo de atividade da empresa, apresentada em conformidade com a
legislacdo.

Ademais, se o processo licitatério foi homologado,

apresentacao da melhor proposta, ainda que uUnic
habilitagdo apresentados,

apos andlise e aprovacdo d

decorreu em razio da

a, dos documentos de
em especial, da qualificacdo técnica, e tio somente
a Procuradoria Geral do Municipio.

Contudo, se a duvida ainda persistir,

entender que tal situacio permane
junto a Receita Federal do Brasil eao
esclarecimentos.

e 0 Observatdrio Social de Foz do lguacu,
ce irregular, devers intentar tal demanda
Tribunal de Contas da Unido, para maiores

Foz do Iguagu, 12 de agosto de 2020.

Responsdvel pela Diretoria de Licitagg®s e Contratos
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