piode Ty o Fpuage

ESTADO DO PARANA

Oficio n® 910/2020 — GP Foz do Iguagu, 20 de outubro de 2020.

Assunto: Resposta ao Oficio n® 859/2020.

Senhor Presidente:

Em atengéo ao Oficio n® 859/2020 — GP, de 09 de outubro de 2020, dessa Casa de Leis, o
qual encaminhou o Oficio n® 83/2020, de 2 de outubro de 2020, oriundo do Observatério Social de
Foz do Iguagu, solicitando esclarecimentos e a desclassificagio da empresa P&M Comercial e
Distribuidora de Produtos ¢ Equipamentos — Pregio Eletrdnico n® 78/2020, remetemos copia da
manifestacdo da Diretoria de Licitagdes e Contratos encaminhada ao Observatério Social por meio

do Processo Giig n® 44304/2020, bem como do Acérddo n® 3437/2019 do Tribunal de Contas do

Estado do Parana.

Atenciosamente,

FrancE co Lacg’ga Brasileiro

Prefeito Municipal

Ao Senhor

BENI RODRIGUES
Presidente da Cdmara Municipal
FOZ DO IGUACU - PR

RBPC/CIT

HOME PAGE: www.pmfi.pr.gov.br
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ESTADO DO PARANA

REFERENCIA: 044304/2020
REMETENTE: DILC/SMAD
DESTINO: OBSERVATORIO SOCIAL DE FOZ DO IGUAGU

FOLHA DE INFORMAGAO E DESPACHO

O Observatério Social de Foz do Iguagu protocolou a presente
solicitagdo de esclarecimentos acerca da participagdo das empresas P&M Comercial e
Distribuidora de Equipamentos Eireli no processo de Pregé&o Eletrénico n°® 078/2020 e Mapu
Distribuidora de Materiais para Escritorio Ltda. no processo de Pregéo Eletrénico 014/2019,
sob o fundamento de que a empresa Mapu Distribuidora de Materiais para Escritério Ltda.
estd impedida de licitar da data de 08/04/2019 a 13/08/2021, conforme “print” da tela de
consulta do Cadastro de Impedidos de Licitar do TCE/PR (fl. 02).

Acerca do Pregido Eletrénico 078/2020, a entidade alega que a
empresa P&M foi aberta a fim de burlar a sangéo de impedimento apontada. Em que pese a
constatacdo de que a empresa P&M pertence & mesma familia que a empresa Mapu, ha
que se ressaltar que ndo ha identidade de quadro societario (a0 menos um sécio idéntico)
entre as empresas.

Ademais, & data do Preg&o Eletrdnico 078/2020, a empresa Mapu n&o
estava impedida de licitar com esta municipalidade, cuja sang&o havia expirado em
11/07/2020, de modo que ndo ha que se falar em burla/fraude, posto que a propria Mapu
poderia participar do referido processo licitatério, se assim o quisesse.

Ainda, o impedimento com base no art. 7° da Lei 10.520/02
apontado pelo Observatério Social foi determinado pelo Municipio de Ortigueira/PR,
ou seja, por outro ente da federagao.

Verifico que, na solicitagéo, ha confusdo a respeito das penalidades de
impedimento de licitar nos termos do art. 7° da Lei 10.520/02 e a declaragdo de
inidoneidade com base na lei 8.666/93, posto que s&o tratadas como idénticas (fis. 01 e 14).
Saliento que tratam-se de sangdes distintas e com consequéncias distintas.

A primeira, de acordo com o TCE/PR, ao qual esta municipalidade
presta contas, abrange somente o ente federativo que a aplicou, neste caso, o Municipio
de Ortigueira/PR. J4 a declaragao de inidoneidade, prevista no art. 87, IV da Lei 8.666/33
torna a empresa iniddnea, de modo que ndo estard apta a participar de licitacbes em
qualquer ente federativo.

Por mais que a solicitagéo tenha citado o entendimento do TCU, este
Municipio deve seguir as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana, o
qual j& fixou entendimento acerca da abrangéncia da sang&o de impedimento prevista no
art. 7° da Lei 10.520/02 em seu ACORDAQ N° 3437/19 - Tribunal Plenc:

%)

v/
ATENGAO: INCISO V, ART. 18, LEI N® 3.971 DE 17 DE ABRIL DE 2012:

FICA VEDADA: “A INSERGAO DE INFORMAGOES NO VERSO DOS REQUERIMENTOS, FOLHAS DE
INFORMAGCAQ OU NOS ANEXOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO".
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ESTADO DO PARANA

REFERENCIA: 044304/2020
REMETENTE: DILC/SMAD
DESTINO: OBSERVATORIO SOCIAL DE FOZ DO IGUAGU

Ementa: Representacéo da Lei n.° 8.666/1993. Registro de pregos destinado a
futuras e eventuais aquisigbes de géneros alimenticios. Empresa impedida de
participar da licitagdo em virtude da aplicagio da san¢io do artigo 7° da Lei
n.° 10.520/02 por outro ente federativo. Previsdo excessiva. Entendimento
desta Corte de que o impedimento restringe-se ao ente que a aplicou.
Procedéncia. Expedicao de recomendagéo.

Ademais, na fundamentacdo de seu voto, o Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha cita o grande jurista Margal Justen Filho, ao dispor sobre o art. 7° da Lei
10.520/02, conforme segue:

{...) A utilizagdio da preposigdo “ou” indica disjuncdo, alternatividade. Isso
significa que a punigdo teré efeitos na &rbita interna do ente federativo que
aplicar a sang@o. Logo e considerando o enfoque mais tradicional adotado a
propbsito da sistematica da Lei n® 8.666, ter-se-ia de reconhecer que a sangéo
prevista no art. 7° da Lei do Pregéo consiste em suspensé&o do direito de licitar e
contratar. Ndo é uma declaragiio de inidoneidade. Portanto, um sujeito punide no
ambito do Municipio nao teria afetada sua inidoneidade para participar de licitagéo
promovida na érbita de outro ente federal.

Portanto, o impedimento de licitar aplicado & empresa Mapu Distribuidora de
Materiais para Escritério Lida. ndo se aplica ao Municipio de Foz do Iguagu/PR, estando
adstrita somente ao Municipio de Ortigueira/PR, ndo havendo qualquer irregularidade da
condugéo dos processos de Pregéo Eletronico n® 014/2019 e 078/2020.

Por tal razéo, as empresas Mapu Distribuidora de Materiais para Escritério Ltda.
e P&M Comercial e Distribuidora de Equipamentos Eireli restaram devidamente
habilitadas, sendo mantidas vencedoras nos certames 014/2019 e 078/2020,
respectivamente, visto que néo havia qualquer impedimento na sua participagao.

Foz do Iguagu/PR, 24 de setembro de 2020.

ATENGAO: INCISO V, ART. 18, LEI N® 3.971 DE 17 DE ABRIL DE 2012:

FICA VEDADA: ‘A INSERGAO DE INFORMACOES NO VERSO DOS REQUERIMENTOS, FOLHAS DE
INFORMACAO OU NOS ANEXOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO".




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N®  100345/19
ASSUNTO: REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATIGUA

INTERESSADO: EDUARDO PINATTI VAZ, GILVAN DE OLIVEIRA, VAR
DALDEGAN, KLEBER ARRABACA BARBOSA, MUNICIPIO DE
QUATIGUA

ADVOGADO / CLAUDINEI DIAS ATHAYDE, ISABELLA CAROLINE JACINTO
PROCURADOR  CAMARGO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3437/19 - Tribunal Pleno

Representagéo da Lei n.° 8.666/1893. Registro de
precos destinado a futuras e eventuais aquisigbes
de géneros alimenticios, Empresa impedida de
participar da licitaco em virtude da aplicagéo da
sancgdo do artige 7° da Lei n.° 10.520/02 por outro
ente federativo. Previsdo excessiva. Entendimento
desta Corte de que o impedimento restringe-se ao
ente que a aplicou. Procedéncia. Expedigo de
recomendagéo,

1 RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei n.° 8.666/83, com pedido cautelar,
encaminhada por Kleber Arrabaga Barbosa EPP, pessoa juridica de direito privado
com sede em Santo Antdnio da Platina, em virtude de supostas irregularidades no
Pregéo Presencial n.° 006/2019 do Municipio de Quatigué, com vistas ao “registro de
precos destinado a futuras e eventuais aquisi¢des de géneros alimenticios para

diversos setores da administragéo publica municipal”.

A sessdo de abertura do pregdoc ocorreu em 31 de janeiro de 2018
(peca 13) e o valor maximo estimado para o certame foi R$ 158.802,00 (cento e

cinguenta e nove mil, oitocentos e dois reais).

Narra a representante que foi desclassificada em licitagéo realizada
no Municipio de Quatigua por estar impedida de licitar com o Municipio de Qurinhos,
Estado de S&o Paulo.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR FPO1.WKK2. FURG.HR2T.S



Afirma que, a despeito de a sangéo ter sido aplicada no &mbito do

Municipio de Qurinhos, o ente licitante vetou sua participacdo no certame, por
entender que o impedimento do direito de licitar e contratar ndo se restringe apenas
ao 6rgao sancionador, mas a toda a Administragéo.

Apresenta doutrina e jurisprudéncia sobre o tema, bem como
argumenta que “esta impedida apenas com o municipio de Qurinhos e n&c em todos
os orgdos da Administragdo Publica”.

Ainda, assevera que a interpretagdo do Municipio de Quatigua
acerca da extens@o da sancéo desclassificou empresas, reduzindo a disputa e, por
conseguinte, a economicidade.

Ao fim, pugna pelo recebimento da Representacéo e pela suspensao
cautelar do certame, para evitar a adjudicacdo e a homologacgédo da licitagéo, além
de determinagéo para republicacéo do edital.

Por meio do Despacho n.° 192/18 (pega 17), recebi a
Representacio, porém, indeferi o pleito cautelar, diante da auséncia do periculum in

maor4.

Devidamente citados, apresentaram defesa os Srs. Gilvan de
Oliveira (pregoeiro), Eduardo Pinatti Vaz (membro da equipe de apoio) e lvair
Daldegan (membro da equipe de apoic), alegando que a empresa representante néo
impugnou o edital, de modo que concordou com suas cladusulas (pega 25).

Sustentaram que o edital previa o impedimento a participagéo de
empresas com restrigdo na CGU, “ndo limitando o alcance da penalidade apenas ao

6rgdo que aplicou determinada sangéo’.

Ainda, esclareceram que a jurisprudéncia do STJ define que as
penalidades envolvendo licitagdes ndo estdo restritas ao o6rgéo sancionador,
abrangendo toda a Administracéo Publica.

O Municipio de Quatigua, por meio da gestora Sra. Adelita
Parmezan de Moraes, manifestou-se a peca 27, reiterando que, “pelo contetdo do
edital, qualquer participante que sofresse sangio referente ao direito de participar
em licitagbes com qualquer ente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, estaria impedida de participar, como € o caso da empresa KLEBER
ARRABACA BARBOSA EPP, que foi impedida de licitar pelo Municipio de
Qurinhos/SP".

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugcdo n.° 2695/19
(peca 52), opinou pela procedéncia da Representacao, “tendo em vista a ocorréncia
de viclagdo ao artigo 7° da lei n® 10.520/02, o que resuliou no impedimento da
empresa representante participar do certame licitatério em virlude de sangao
administrativa imposta por outro ente da federagdo”.

Por conseguinte, sugeriu:

a) seja expedida determinagdc ac Municipio de Quatigua para
que n&o promova a celebraclo de aditivos aos contratos
oriundos do pregdo presencial n® 6/2019, devendo ao final da
vigéncia ser realizado novo procedimento licitatério com a néo
inclusdo das condicdes restritivas ora apontadas.

b) seja expedida recomendagdo ao Municipio de Quatigua para
que nas futuras licitagbes seja retirada do edital a clausula que
exclui da participagédo do certame as empresas que constarem
no cadastro dos impedidos de licitar por outros entes publicos,
tendo em vista o entendimento deste Tribunal de que as
sangdes previstas no 7° da lei n® 10.520/02, se restringem ao
ente que as aplicou.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o
Parecer n.° 237/19 (pega 53), corrocborou o opinativo técnico, manifestando-se pela

procedéncia da demanda, com expedigéo de determinagdes.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO
Com razdo a unidade técnica e o érgéo ministerial,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR FP0O1.WKK2.FURGHRZT.S



6\1&&-? 0:?
‘:7

Fls. nolL

@)
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANK/cmactS

Segundo consta dos autos, a empresa representante foi penalizada
pelo Municipio de Ourinhos/SP com a sancéo do artigo 7° da Lei n.° 10.520/02, pelo
periodo de 14/11/2018 a 13/11/2019 (pega 10). Referido dispositivo estabelece que:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentago falsa exigida para o certame, ensejar
o retardamento da execugdo de seu objeto, n&o mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com a Unifio, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até § (cinco)
anos, sem prejulzo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominagdes legais.

A empresa, entdo, foi impedida de participar do Pregdo Presencial

n.® 006/2019, diante da previsdo do item 05.02.06 do edital (pega 07):

05. DAS CONDICOES PARA PARTICIPAGAO

(...)

05.02. O Micro Empreendedor Individual, as Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte interessadas em participar deste

certame, deverdo atender as exigéncias e condigbes

devidamente estabelecidas por este Edital, e

(-)

065.02.08. Que nao esteja inserida no Portal da transparéncia
da Controladoria Geral da Unido, que sofreram sangles das
quais decorra como efeito restricdo ao direito de participar em
licitagbes ou de celebrar contratos com a Administracdo
Publica. (http://www.portaltransparencia.gov.briceis/)

Ocorre que a norma em questdo menciona, expressamente, que a
sanga@c estende-se & Unido, Estados, Distrito Federal gu Municipios, afastando,
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assim, a possibilidade de o impedimento atingir todos os entes concomitantemente,
como bem destacou a CGM.
Nesse sentido, a doutrina de Marga!l Justen Filho™"

(..) A utilizacdo da preposigdo “ou” indica disjungéo,
alternatividade. Isso significa que a punicéo terd efeitos na
orbita interna do ente federativo que aplicar a sangéio. Logo
& considerando o enfoque mais tradicional adotado a propésito
da sistematica da Lei n® 8.666, ter-se-ia de reconhecer que a
sang@o prevista no art. 7° da Lei do Preg&o consiste em
suspensdo do direito de licitar e contratar. N&o é uma
declaragdo de inidoneidade. Portanto, um sujeito punido no
ambito do Municlpio n&o teria afetada sua inidoneidade para
participar de licitagcdo promovida na 6rbita de outro ente federal.
(grifel)

Ainda, o escélio de Joel de Menezes Niebuhr®

Perceba-se que o legislador, a0 dispor da amplitude das
sangbes administrativas, utilizou a conjuncdo alternativa
‘ou’, o que significa que o Iimpedimento de contratar
abrange apenas o ente federativo que aplicou a penalidade,
sem estender-se aos demals. Noutras palavras, empresa
impedida de participar de licitagdo pela Uni&o, pode participar,
livremente, de licitagbes nos Estados, Distrito Federal e
Municipios. O mesmo ocorre  em  relagdo ao
descredenciamento, que se da no ambiio federal nc tocante ao
SICAF e, nos demais entes federativos, nos seus sistemas
préprics de cadastramento. (grifel)

A recente jurisprudéncia desta Corte também néo discrepa,
entendendo que a sangdo do artigo 7° da Lei n.° 10.520/02 restringe-se ao ente
federativo que a aplicou, a exemplo do Acérdao n.° 2834/18 — STP.

" JUSTEN FILHO, Margal. Pregio {Comentérios 2 Legisiaglio do Pragio Comum e Eletrdnico). 5. ed. Dialética: SSo Paulo,
2008. p. 252.
? Pregéio presencial e sletrnico, 6° ed., 2011, p. 244.
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Retomando a andlise do art. 7°, da Lei n® 10.520/2002, que &,
efetivamente, a penalidade aplicada a2 empresa representante,
pelo Estado do Rio Grande do Sul, observa-se da leitura do
texto legal que & usada a conjungéo alternativa “ou”, logo, deve
ser interpretado no sentido de que a sangdo estara restrita aos
poderes do ente federativo a que pertence o érgéo ou entidade

sancionadora.

()

Portanto, seguindo a exegese literal do art. 7° da Lei n°
10.520/02, n&o & possivel estender ac ambito do Municipio de
Londrina a penalidade aplicada pelo Estado do Rio Grande do
Sul.

(TCE/PR — Acordédo 2834/18 - Tribunal Pleno - Relator
Censelheiro lvens Zschoerper Linhares)

Da mesma forma, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
apontada pela CGM:

4. De acordo com a unidade instrutiva, a ora representante (...)
foi indevidamente inabilitada no Pregéo Eletrdnico pela deciséo
da pregoeira, a partir de recurso administrativo interposto por
outra licitante (Mega Byte Magazine Lida.), sob a equivocada
alegagdo de a empresa (...) estar impedida de licitar e contratar
com toda a administragdo publica brasileira, diante da
existéncia de penalidade administrativa imposta no Estado de
S&o Paulo, com fundamento no art. 7° da Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002.

Ciic)

10. A jurisprudéncia do TCU demonstra claramente que a (...)
ndo deveria ter sido alijada do Pregdo Eletrénico n® 004/2016
(v.g.: Acoérddos 2.530/2015, 2.081/2014, 3.443/2013,
2.073/2013 e 342/2014, do Plendério, e Acérdao 1884/2015, da

* Representagio da Lei 8.666/93 n.* 531946/18. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGD ALVAREZ
PEDROSO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
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1% Camara), sobretudo porque o alcance da penalidade
imposta a essa empresa, com base no art. 7°, da Lei n°®
10.520, de 2002, ndo deveria ter ultrapassado o &mbito do
ente estadual sancionador (Estado de S&o Paulo). (Acérd&o
n° 819/2017 do Plendrio, Relator Ministro-Substituto ANDRE
LUIS DE CARVALHO) (grifei)

Nesse contexto, percebe-se que a previsdo do edital foi excessiva e
impediu a participagé@o de interessadas no certame, no caso, de empresa penalizada
por cutro ente da federagdo com sangdo que ndo se estenderia ao Municipio de
Quatigua (artigo 7° da Lei n.” 10.520/02), de modo que julgo procedente a presente
Representacio.

Como bem destacou a CGM, “de fato, o edital determina as regras
da licitagdo, mas ele deve estar adstrito & lei e ndo pode inserir nenhum tipo de
exigéncia além do que a lei permite.” (peca 52).

Deixo, contudo, de aplicar sangdo aos responsaveis, porguanto
restou demonstrado que a Administragdo contratante amparou-se em entendimento
do STJ, que considera acertada a abrangéncia geral da sangéo de impedimento
para licitar estabelecida no artigo 7° da Lei n.® 10.520/02.

Por outro lado, cabivel a expedigéo de recomendagdo ao Municipio
de Quatigua para que, em futuras licitagdes, nado restrinja a participacdo de
interessados que constem no cadastro dos impedidos de licitar por outros entes
publicos, diante do entendimento deste Tribunal de que as sang¢bes previstas no 7°
da Lei n.° 10.520/02 se restringem ao ente que as aplicou.

Por fim, considero descabida a determinagdo para que a
municipalidade néo celebre aditivos ao contrato decorrente do Pregdo Presencial n.®
006/2019, segundo sugerido pela unidade técnica e pelo 6rgdo ministerial,
porquanto nZo ha noticias de que o objeto ndo esta sendo devidamente cumprido,
bem como n&o restou demonstrado que a contratagdo néo fora vantajosa.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da
presente Representagdo da Lei n.° 8.666/1983, com expedicdo de recomendagéo
ac Municipio de Quatigud para que, em futuras licitagbes, nféo restrinja a
participacéo de interessados que constem no cadastro dos impedidos de licitar por
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cutros entes publicos, diante do entendimento deste Tribunal de Contas de que as
sang¢bes previstas no 7° da Lei n.° 10.520/02 se restringem ao ente que as aplicou.

Ap6s o transito em julgado da decis@o, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Execucgbes para a adogio das providéncias cabiveis.

Por fim, determino o encerramento do presente processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| = Conhecer a presente Representacédo da Lei n° 8.666/1993, uma
vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la
procedente, com expedigdo de recomendagdo ao Municilpio de Quatigua para
que, em futuras licitagdes, néo restrinja a participacdo de interessados que constem
no cadastro dos impedidos de licitar por outros entes publicos, diante do
entendimento deste Tribunal de Contas de que as sangdes previstas no 7° da Lein.®
10.520/02 se restringem ao ente que as aplicou,

Il - determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, 0
encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a
adogao das providéncias cabiveis;

11l - determinar, por fim, o encerramento do presente processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA

CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTL.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA S

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sessédo n® 38.

iVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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