PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU

Estado do Parana
www.pmfi.pr.gov.br

y Foz do Iguacu, 12 de novembro de 2021.
Oficio n° 389/21 — SMED - SECRETARIA DE EDUCACAO

Assunto: RESPOSTA OBSERVATORIO SOCIAL - PREGAO CARTAO MATERIAL ESCOLAR

A VOSSA SENHORIA PRESIDENTE DO OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL - FOZ
DO IGUACU/PR

PREGAO ELETRONICO N° 211/2021

OFiCIO 79/2021

Trata-se de sugestOes de adequagdes ao edital do Pregdo Eletronico n® 211/2021 cuja
fase interna foi documentada pela Secretaria Municipal da Educac&o. As sugestdes serdo citadas e
analisadas por esta Secretaria.

1) Subitem 8.1 — Critério de Julgamento: Ha confusdo entre o valor do beneficio e a taxa de
administragéo:

a) Alterar a planilha deixando exclusivamente uma Unica planilha para a cotagdo dataxa de

administragéo.

b) A planilha com a quantidade de cartdes e o valor de cada um deles devera constar do objeto em
licitac8o, ja que se trata de valor fixo e eventual remuneracdo a ser calculada com base na taxa cotadas
pelo futuro contratado (podera resultar remuneracdo, no caso positiva; ou desconto, no caso de taxa
negativa; ou nula, em caso de taxa zero).

Da andlise desta Secretaria ndo ha confusdo entre o valor do beneficio e a taxa de
administragdo. 1sso porgue o edital e seus anexos sdo claros em estabelecer como zero a taxa
méxima administrativa a ser paga, ou sgja: todo o valor que consta como o maximo referencial se
trata do valor do beneficio a ser concedido aos alunos, ndo havendo nenhum custo a Administragéo
Municipal.

Sobre a planilha, consta do procedimento licitatério, tanto no termo de referéncia
guanto nos documentos que instruem a fase interna, relatorios de pesquisa de preco e planilhas que
detalham o quantitativo e a composicdo/valor unitério e valor global de todos os itens,
demonstrando-se com clareza ao licitante a quantidade de cartbes e o valor unité&rio de cada
beneficio de acordo com a seriacéo.

Por fim, vaido ressatar que ndo é possivel o resultado de taxa de administracéo
positiva, pois como consta do Termo de Referéncia, o valor inicial e maximo referencial para ataxa
€ zero. Assim, qualquer lance acima de zero sera desconsiderado.
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2) Subitem 10.1 — Aceitabilidade da Proposta Vencedora: Qual seria 0 valor maximo? Pois ndo faz
sentido estabelecer valor maximo ja que se estd licitando a menor taxa de administracéo, ou mesmo taxa
zero ou negativa (desconto). Ajustando a redacéo nesse sentido, incluindo os subitens subsequentes, o
edital ficariamais coeso.

E indispensavel que conste o valor maximo de referéncia do procedimento licitatorio.
Isso porque, mesmo que se busque 0 menor preco, ocorrem casos que a oferta do licitante é maior
do que o valor méximo estabelecido pela Administracdo Municipal, e nesse caso, ha fracasso da
licitac8o. Assim, o sentido de estabelecer o valor maximo de referéncia, que é o valor do beneficio a
ser concedido somado ao valor zero pelataxa, € o de impedir os lances e propostas com valor acima
daquele estipulado pelo certame.

3) Subitem 4.1 — Planilha de Pregos: E necessério separar o objeto na planilha de valores do que é Taxa
de Administracdo de eventual remuneracdo ou desconto concedido pelo futuro contratado. Ajustar
redacéo dos subsequentes subitens.

Da andlise desta Administracdo, ndo ha obice na manutencdo da disposicdo das
planilhas e valores da maneira que estdo, sendo que os possivels esclarecimentos aos licitantes ja
foram prestados e resta claro aos participantes todas as condices de participagéo.

4) Item 6 — Obrigacfes da Contratada: Estabelecer as seguintes obrigagdes adicionals, vez que regulaa
qualidade e ajusta remuneracao pelos servicos a serem prestados:

a) Fixar uma quantidade minima de estabel ecimentos aptos, no ramo de fornecedores de material escolar,
no municipio de Foz do Iguagu — PR, que deverdo ser conveniados pela futura contratada para
recepcionar os cartbes vale material escolar. (Sugestéo: no minimo 51% dos existentes); b) Fixar como
sendo 5% a taxa maxima (trata-se de mera sugest@o, sendo prerrogativa da Administragdo Publica
estabelecer a porcentagem que melhor sgja aplicavel ao caso) que a futura contratada podera cobrar dos
estabelecimentos conveniados, a titulo de remuneracdo, calculada sobre a compra efetuada pelos
beneficiérios do cartéo vale material escolar;

Em vista de que o procedimento de credenciamento é regido por lei e decreto municipal
e depende de voluntariedade dos estabel ecimentos em participar, ndo € possivel nem a fixacdo de
nimero minimo existente para participacdo — em vista de que a Administracdo ndo pode obrigar o
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particular a participar — nem a atribui¢do do encargo de credenciamento ao licitante, pois se trata de
chamamento publico a ser realizado pelo Municipio.

Em relacdo afixacdo de taxa maxima, da pesquisa realizada por esta secretaria, a praxe
se mostrou como a ndo fixagdo de tal estimativa, em vista de que a maioria dos sistemas de
fornecimento disponiveis operam pelo valor regular das méquinas j& em funcionamento nos
estabelecimentos e a fixagdo de tal taxa méaxima pode provocar que, na verdade, hgja a fixagdo
indevida de tal par@metro pelo valor méximo e, na tentativa de controle para reducédo de custos, a
Administracgo possa causar prejuizos ao estabel ecimento.

No entanto, em observancia aos principios que regem a Administracdo Publica,
mormente em consideracdo a moralidade administrativa e a da necessidade garantir-se o bom
funcionamento da normalidade do comércio municipal e um ambiente propicio as boas relagdes
entre mercado, Estado e sociedade, esclarece-se que 0 Municipio promovera a devida fiscalizacéo e
ndo serdo admitidas as cobrangas de taxas pelo contratado, sob para fins de remuneracdo pela
prestacdo do servico, superiores aguelas comumente praticadas pelo mercado.

Dessa feita, ndo serdo admitidos valores exorbitantes e destoantes dagueles
normalmente praticados pela prestacdo do mesmo servigo, resguardando-se a Administracédo
Municipal no direito de, caso necessario, proceder a pesquisa mercadoldgica e cotagdo de valores
para conferir a adequacdo da taxa cobrada pelo contratado com as taxas normalmente praticadas
para a prestacdo de servigco nas mesmas condicoes.

5) Item 7. Excluir o contetido e transcreve-lo de modo harménico, nos termos do que exige o art. 30 da
Lei Federal 8.666/92, a0 Anexo |11 — Documentacdo de habilitacdo.

Da andlise desta Administracdo, embora valida a recomendacdo encaminhada e
adequada aos preceitos normativos, também esta correta a disposi¢do do edital como se encontra,
nao havendo Gbice para sua manutencéo como esta.

6) Item 2. Documentacdo para habilitacdo, seguem as seguintes sugestoes.

Da andlise desta Administracdo, no mesmo sentido no quesito anterior, embora vélida a
recomendac&o encaminhada e adequada aos preceitos normativos, também esta correta a disposicéo
do edital como se encontra, é suficiente a correta habilitacdo do fornecedor e ndo ha dbice para sua
manutencdo como esta.
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7) Subitem 2.1.14 — O edital ndo fixa “valor méximo” para a contratagdo. Portanto, em raz&o da planilha
de precos exigivel, ocorre conflito de interpretacdo sobre a férmula de célculo do valor minimo exigido
de Capital Social das licitantes, conforme possibilidade prevista pelo artigo 31, 82° e 8§32 da Lei
8.666/1993. Por se tratar de indicador econdmico que se pretende aferir capacidade de solvabilidade da
futura contratada, € recomendével exigir-se Patrimdnio Liquido minimo, e ndo Capital Social, que por
sina ndo ha indicacdo de que sgja ja integralizado ou ndo. Assim, como sugestéo, tomando por base o
valor de referéncia do edital, fixar como sendo de R$ 279.250,00 o valor minimo de Patriménio Liquido
exigido.

As exigéncias quanto ao Capital Social simplesmente se pautam no dispositivo da Le
8.666/93, prevendo que a Administracéo, nas compras para entrega futura e na execucédo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo. Dessa maneira, o capital exigido € com base no valor maximo que consta indicado para o
procedimento licitatério, sendo que o valor de referéncia maximo é de R$ 4.792.500,00 (quatro
milhBes, setecentos e noventa e dois mil e quinhentos reais).

8) Sugere-se estabelecer planilha utilizando-se da seguinte férmula para o julgamento, vez que o sistema
eletrdnico de licitagdo ndo permite a cotagcdo de taxas negativas.

O modelo de proposta para lancamento da taxa negativa foi devidamente observado por
esta Secretaria e, no modelo que consta do edital, podera ser perfeitamente lancado no sistema
eletrénico sem nenhum problema para o licitante. A taxa negativa converte-se em desconto ao valor
previsto no item 4, sendo esse desconto que deve ser lancado.

9) Responsabilidade pelo credenciamento de fornecedores de material escolar: Nao foi possivel
identificar no edital a informag&o do responsavel por fazer o credenciamento das empresas locais para o
fornecimento do material escolar, e de que forma seria feito esse credenciamento, sendo de suma
importéncia a informagdo constar do Edital em andlise. Ademais, ndo se constatou sobre os limites
impostos para aquisicdo de produtos escolares em detrimentos de outros que possam ser vetados, e a
quem caberia a obrigacio sobre a conferéncia ou a limitagdo de eventuais pregos abusivos. E de se
analisar a possibilidade de fixacéo de pregos maximos sobre determinados matérias da lista de produtos
indicados para a aquisi¢ao, todavia toda exigéncia obriga seu cumprimento e, assim, a fiscalizacéo devera
atuar.
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Consta que o procedimento licitatério também é regido pela norma municipal
pertinente, e assim, conforme Lei Municipal n° 5021/2021 e Decreto Municipal n° 29.597/2021, o
credenciamento de estabelecimentos comercias sera feito de acordo com os critérios fixados em
chamamento publico, realizada pelo Poder Executivo, conforme Lel Federal no 8.666, de 21 de
junho de 1993 e suas alteragoes.

Dessa maneira, o fornecedor que fornecera os cartbes de débito e os servicos de
gerenciamento ndo deverd apresentar qualquer estabel ecimento credenciado.

A intencdo resumida do presente procedimento licitatorio é a possibilidade de emisséo
dos cartbes de débito que serdo utilizados pelos municipes e o fornecimento dos servigos de
geréncia e sistema digital para controle dos cartdes.

No caso, os cartdes serdo utilizados em estabel ecimentos aprovados e credenciados de
acordo com a norma municipa vigente, porém cabe a Administracdo Municipal o cadastramento,
aprovacao e credenciamento desses fornecedores (papelarias que fornecerdo o material escolar
mediante 0 uso do cartédo), ndo sendo este um encargo da contratada no presente procedimento
licitatorio. O credenciamento das papelarias sera feito pelo Municipio de Foz do Iguagu/PR,
cabendo ao agente financeiro do cartdo somente colocar no sistema do cartdo de débito os dados
dos fornecedores credenciados pelo Municipio, que seréo fornecidos pela Administragdo Municipal.

A fixacdo de limites impostos, os materiais a serem adquiridos e 0s pregos maximos
constam do Decreto Municipa e do Edita de Chamamento Publico para credenciamento das
papelarias, ainda a ser publicado, ndo havendo necessidade de tal valor constar do procedimento
licitatorio para emissdo dos cartBes, em vista de que o cartdo sera emitido com o valor estipulado e
ndo cabe ao contratado a fiscalizagdo dos itens comprados, e ssim da Secretaria Municipal da
Educacéo.

Dessa feita, os itens foram fixados pelo decreto, o valor foi fixado no edita de
chamamento publico a ser publicado (ato de chamamento e credenciamento dos fornecedores do
material escolar) e a regularidade contratual de todos esses instrumentos esta sob responsabilidade
de fiscalizac&o da Secretaria Municipa da Educacéo.

10) Identificacdo de responsavel estrangeiro de aluno: Outra ddvida diz respeito a concesséo do beneficio
para estrangeiro visto que no cartdo constara o nome do responsavel pelo aluno, inclusive CPF, e nos
casos de responsaveis estrangeiros ndo restou claro no edital como sera feito o registro para o
fornecimento do beneficio.
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Mesmo que estrangeiro, a legislagdo prevé que tal responsavel deva ter os mesmos
direitos e obrigagtes dos brasileiros, inclusive o de porte de documento oficial e cadastros junto aos
orgdos oficiais governamentais, inclusive com a emissdo de nimero de CPF, ainda que ndo sgja
brasileiro. Dessa maneira, caso regular, o responsavel pelo aluno tem a devida documentacéo
exigida. No entanto, caso sgjam constatados casos de responsaveis estrangeiros em situagdo
irregular no pais, o caso especifico devera ser analisado pela Administragdo, ndo cabendo ao edital
do procedimento licitatorio escopo tdo amplo a prever resolucdo de conflitos com esteio em
irregularidade documental. Valido ressaltar que, em qualquer caso, a Lel garante o auxilio a todo
aluno matriculado narede municipal de ensino, sem excegéo.

11) Forma e condicBes de pagamento: N&o restou claro da leitura da minuta de contrato, e nem
tampouco do item 9 do Termo de Referéncia, no que se refere ao prazo e as condigdes de pagamento e
como se dariam. Existe divida se haveria pagamento para a carga dos valores nos cartes de modo
antecipado, nos termos do subitem 4.4 do Termo de Referéncia, apds cadastramento e entrega dos
mesmos aos titulares responsaveis pela utilizacdo do beneficio, ou se haveria 0 pagamento posterior,
mediante apuracd@o de valores gastos mensalmente com cada cartdo. O subitem 9.9 aborda pagamento
parcial. A primeira forma caracterizaria modo “cartdo de débito”, por sina j& declara do Termo de
Referéncia como sendo aquela pretendida pela Administragdo, porém a segunda forma, que néo restou
clara, poderia caracterizar modo “cartdo de crédito”. Ta definicdo implica, no entender deste
Observatério, naturezas diversas, inclusive sobre afericdo dos ramos de atividades das futuras licitantes e
suas regulamentacGes perante o Banco Central do Brasil, aferivel na fase de habilitagdo do certame. Em
qualquer dos casos néo se identificou o prazo, em dias, para 0 pagamento, nem tampouco o termo inicial
para a contagem.

Esclarece-se que se trata de cartdo de débito. O pagamento para a carga dos valores é
devido apos a entrega do objeto & Administragdo, qual sgja a entrega do cartdo com o saldo de
débito disponivel. O agente financeiro recebera a Nota de Empenho, emitira a Nota Fiscal,
entregara os cartdes com o saldo disponivel, os cartbes serdo conferidos e, se a obrigagdo foi
devidamente cumprida pelo contratado, a Nota Fiscal seré paga.

Apbs o protocolo da Nota Fiscal nas condigdes de que trata o termo de referéncia, o
prazo para pagamento € de prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento da obrigacdo pela contratada.
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Por fim, cita-se que o Municipio de Foz do Iguacu/PR e a Secretaria Municipa da
Educacdo possuem devido rigor quanto a seus procedimentos licitatérios em quaisquer fase que se
encontram, com as observancias cabiveis & normas e principios aplicaveis e, por esse motivo,
garante-se a integridade e lisura dos procedimentos, pois amplamente instruidos e de documentagdo
publica, demonstram sua harmonia com a legislacdo e regularidade com todo o ordenamento
juridico.

Sendo esses 0s esclarecimentos prestados pela Secretaria Municipal da Educacéo,
cumprimentamos a Vossa Senhoria com as saudagOes de praxe e encerramos O presente,
agradecendo e considerando com o devido respeito e cuidado vossas sugestfes, no entanto, da
analise deste 6rgéo, ndo ha dbice no regular prosseguimento do feito.

Foz do Iguagu/PR, datado e assinado eletronicamente.

MARIA JUSTINA DA SILVA

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura:
Maria Justina da Silva - Secretaria Municipal da Educacéo
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