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Oficio n° 034/2022 Em 11 de agosto de 2022

Excelentissimo Senhor
Francisco Lacerda Brasileiro
Prefeito Municipal de Foz do lquacu — Parana

Ref.: Solicitacdo de impugnacéao ao Pregéo Eletronico 120 2022.

Excelentissimos Senhores,

O Observatorio Social do Brasil - Foz do Iguacu, organizacdo ndo governamental, com fins ndo
econdmicos, com estatuto social registrado no cartorio de pessoas juridicas sob n°® 0035716 em
07/10/2009, tendo como Presidente o Sr. Jaime Nascimento, eleito conforme Ata de Assembleia
Geral Ordinaria protocolizado sob n° 10930 no registro de titulos e documentos e civil das

pessoas juridicas vem atraves de este oficio comunica-lo com a seguinte prerrogativa,

No exercicio da cidadania, visando o controle social e 0 acompanhamento dos
gastos publicos, prerrogativa prevista no artigo 5°, incisos XXXIll e XXXIV, 31 § 3°
da Constituicdo Federal, e a Lei Federal 12.527/2011 que trata da garantia de
acesso de informacdes sobre os procedimentos e possibilita qualquer cidadao
solicitar informacdes inerentes aos atos da administracao publica.

Ainda, fundamentando-se no direito reservado a qualquer pessoa fisica ou juridica que queira ter

acesso as informacgdes pertinentes a receitas e despesas, conforme Lei Complementar 101/2009.

Da Tempestividade

A presente solicitagdo é tempestiva visto que estad sendo encaminhada no dia 11 de agosto
de 2022, o certame ocorrera no dia 17 de agosto de 2022 e o edital prevé que até 03 (trés) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura do processo licitatério qualquer pessoa pode formular

impugnacao contra clausulas ou condi¢des do edital.
Dos Fatos

O Observatério Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR (OSB-FI) vem acompanhando o

Pregéo Eletrénico 120/2022 que tem como objeto e valor maximo, respectivamente:
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OBJETO: A presente licitac3o, do tipo menor preco global, tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada na prestagio de servicos de manutengdo cometiva (com reposicio de
pecas e acessonos) e higienizacdo, instalagio e desinstalacdo de equipamentos de
climatizacdo e refrigeracdo, de acordo com as especificagbes do Anexo | - Termo de
Referencia do edital & seus anexos, para as Secretarias Municipais abaixo nominadas:

Secretana Municipal da Saide R3 280.800,00
Secretaria Municipal da Educagdo R% 194.000,00
Secretana Municipal da Administragdo R$ 160.000,00
Secretaria Municipal da Fazenda R% 100.000,00
Secretaria Municipal de Obras R$ 37.700,00
Secretana Municipal de Assisténcia Social R% 35.000,00
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer RE 26.000,00
Secretaria Municipal de Meio Ambiente R% 20.800,00
Secretaria Municipal de Sequranga Puablica RE 20.000,00
Procuradoria Geral do Municipio R3 15.000,00
Procon/ Procuradoria Geral do Municipio R¥ 7.000,00
Secretaria Municipal de Desenvaolvimento Comercial, R 6.500,00
Industrial e Agropecuario

Controladoria Geral do Municipio R% 1.500,00

O valor maximo total da presente licitagfio & de R$ 904.300,00 (novecentos e quatro mil e
trezentos reais).

Apos analise detalhada juntamente com os membros e voluntarios do Observatorio Social,
encaminhamos alguns pontos a serem modificados para melhoria da compreensao dos

fornecedores e da futura contratada na execucéo do servico perante a administracdo local:
e Questdo 1:

O item 4 e subitens 4.3.24 e 4.25, do Termo de Referéncia, ao prevenirem que 0S Servigos
a serem prestados consistem na “Manutencdo, preventiva e corretiva, e instalacdo ou
desinstalacao de aparelhos de ar condicionado de diversas capacidades, sendo de 9000 a 64000
BTUs, incluindo ligacdo elétrica e fornecimento de Pecas, componentes, equipamentos e
acessorios necessarios a realizacdo da instalagdo, desinstalacdo e demais manutencdo dos
aparelhos de ar condicionado”, delimita a abrangéncia do objeto tanto nos termos descrito no

Edital, como também no item 1 e 14 (ex.: cortina de ar) do Termo de Referéncia.

Conforme denota-se da descricdo suscinta do objeto, ao citar-se “equipamentos de
climatizacdo e refrigeracao” podera levar o interessado no certame ou futuro contratado a
compreender que outros equipamentos enquadrados nos géneros climatizadores e refrigeradores
poderdo ser demandados para manutencdo. Também em relacdo ao subitem 4.3.1, do Edital
(pag. 24 e 25), ao trazer citagao “equipamentos de cozinha”, pode levar a considerar a amplitude
do objeto, todavia o Edital ndo deixa claro quantos equipamentos estardo, por fim, contemplados

no futuro contrato de prestacao de servicos de manutengéo.
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Requisito essencial, e que se observa ausente por completo do Termo de Referéncia, é a
guantificacéo e descricdo dos equipamentos que serdo objeto do futuro contrato para a prestacao
de servico. Tal requisito, de cunho imprescindivel para formacéao de custos e precos, bem como
para a definicdo da estrutura (oficinais, equipamentos e maquinarios, veiculos, ferramentas, e
equipes técnicas necessarias) de modo que o licitante e futuro contratado possa desempenhar a
contento e a um preco justo suas obrigacdes. Sobre a questdo, o TCU emitiu a Sumula 177, nos

seguintes termos:

“a definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢des basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagao
para compra, a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a

definigdo do objeto do pregao” (grifamos).

Portanto, a descricdo do objeto merece reparos para os fins de adequacéo aos limites do
gue se pretende contratar, bem como merece complementacdo quanto a sua exata quantificacéo

de equipamentos que serdo alvo da prestacéo de servico em licitacao.
e Questao 2:

O subitem 4.3.18 do Termo de Referéncia e a Clausula Sexta, Condi¢des de Execucao dos
Servicos, item 18 da Minuta de Contrato fixam obrigacgdo da CONTRATADA no sentido de que
“‘devera atestar expressamente que possui as condi¢bes e capacidade de atendimento da
prestacdo de servico e cumprimento dos prazos rigorosamente conforme descritos no edital e
seus anexos, sob pena de responsabilizacédo, em vista da necessidade imperiosa de contratacao

de prestacao de servigcos que atende as necessidades da Administragao Municipal.”

Assim, por ser tratar de tema afeto a qualificacdo técnica, a consequéncia direta é a
necessidade de que seja exigida da LICITANTE, em etapa propria de habilitagéo,
especificamente no item 15 do Edital, a fixacdo de tal exigéncia, e ndo da futura CONTRATADA.
N&ao faz sentido e é inbcuo o termo declaratorio em fase contratual uma vez que a CONTRATADA
fica obrigada em tudo pelo perfeito cumprimento do avencado, no exato momento em que

apresenta sua proposta e firma o contrato.

e Questdo 3:
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O subitem 4.14 do Termo de Referéncia: “Os objetos deverdo ser resguardados por

garantia pelo periodo de 06 (seis) meses contra defeitos de fabricacdo, contando-se o prazo a

partir da entrega e instalagao do item, certificada pelo fiscal ou do contrato” (grifamos).

Tal dispositivo devera ser melhor redigido, posto que permite duvidas sobre quais seriam
esses “objetos” sujeitos a garantia de fabricagdo, vez que a garantia sobre servicos e pecas de

reposicao aplicadas resta prevenida no subitem 4.3.11 do Termo de Referéncia.
e Questao 4:

Subitem 4.15 do Termo de Referéncia. Ao citar-se equipamento do tipo cortina de ar faz-se
necessario sua inclusdo nos itens 4 e 4.3.24 do mesmo Termo de Referéncia, vez que nos
citados dispositivos ndo se tem indicacdo de cobertura contratual para fins obrigacionais quanto

ao equipamento em questao.
e Questdo 5:

Termo de Referéncia, Item 5, subitem 5.1, 5). “6. No caso de falha na entrega ou da
prestacdo de servicos, deve a contratada Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o

cumprimento do prazo previsto, por escrito, com a devida comprovagao”.

Observa-se que ha fixacdo de prazo minimo para inicio da execug¢do do servico
demandado, a exemplo do subitem 4.3.4 do Termo de Referéncia, todavia em nenhum outro
dispositivo se pode visualizar qual seria 0 prazo para a conclusdo, ou data de entrega dos
equipamentos demandados para reparos ou instalacdo. Por tratar-se de prazo importante,

inclusive para fins moratérios, imperioso sua objetiva definicéo.
e Questao 6:

Termo de Referéncia, Item 5, subitem 5.1, 11) “O recebimento definitivo acontecera com a
execucao do servico nos locais indicados e com a entrega do relatério dos servigos executados,
constando os nomes das unidades, as medidas lineares e registros e a aceitacao pelo fiscal

responsavel pelo contrato.”

Indaga-se o que exatamente significa “medidas lineares” para fins de recebimento

definitivo dos servigcos executados? Algum servigo serd pago sob medida linear? Questiona-se
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porque tal unidade de medida ndo se verificou existir no Termo de Referéncia para fins de

medic&o e pagamento dos servigos a serem contratados.
e Questdo 7:
Termo de Referéncia, Iltem 6, subitem 6.1. Da fiscalizacdo e gestdo do contrato.

Causa espécie a constatacao de que serdo 12 (doze) gestores e 13 (treze) fiscais, ou seja

25 (vinte e cinco) servidores designados para a gestao e fiscalizacédo do contrato.

E de se imaginar as dificuldades que o futuro CONTRATADO tera ao receber orientacdes
ou ordens de tantos agentes publicos, além do que podera haver confusdo até mesmo para quem
se reportar, objetivamente, em caso de confronto de demandas. Havera, portanto, conflito de
competéncias diante da quantidade de agentes que compde o que se pode chamar de um
verdadeiro colegiado. Na mesma toada, denota comprometer até mesmo o cumprimento do
principio da eficiéncia administrativa, tdo caro aos contribuintes e destinatarios, em prima

instancia, dos servicos publicos.

Assim, resta dificil dar crédito ao que o Administrador afirma na Justificativa que consta do
item 2, paragrafo sétimo do Termo de Referéncia. Vejamos: “Outro ponto a ressaltar € que a
presente aquisicdo, separada em cota principal e reservada, culminaria em dois instrumentos
contratuais diversos, que implicariam divergéncias nos encaminhamentos, haja vista que as
condicdes, prazos e pegas fornecidas por fornecedores nem sempre séo iguais ou similares a
outros, dificultaria também a logistica de entrega, prazos e condi¢cdes de garantia, 0 que exigiria
do érgao publico maior controle, o que ja restou demonstrado, ser inviavel, em razdo da situacao
em que se encontra imerso o servico publico: escassez de méo de obra por questdes financeiras
e orcamentarias, mas a mesma necessidade de atendimento célere, retribuindo aos cidadaos

com servigos de qualidade e plenamente atendidos.” (Grifamos).

Nesse sentido, pede-se alteracdo editalicia para que apenas um servidor seja designado
para coordenar e comandar o processo da fiscalizacdo da execucdo contratual, assim como
também apenas um servidor seja designado para a atividade de fiscal, nos termos do art. 67 da
Lei n° 8.666/93. Os demais, de modo indireto, podem atuar como sendo auxiliares técnicos na

fiscalizacdo da prestacéao dos servi¢os contratados.
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Ainda, em relacdo a melhor forma de gestdo do contrato, consiste em pratica recomenda
exigir-se que a futura contratada designe um preposto para, representando a CONTRATADA,
sendo formalmente indicado, aceito pela Administracdo, possa representa-la ao longo da vigéncia
contratual. Embora o edital faca referéncia em véarias passagens sobre representante(s) da
CONTRATADA, é medida salutar estabelecer clausula contratual especifica sobre a designacéo
da figura do preposto, bem como dos poderes minimos exidos para a pratica da representacao

legal.
e Questao 8:

Por fim, e ndo menos importante, é a questdo do tratamento diferenciado, necessério e
legal a ser aplicado para as microempresas e pequenas de pequeno porte em sede de licitacdes,
potestade esculpida em Lei Complementar (LC 123/2006), e conforme ja& manifestado pelo
Observatoério Social em requerimentos anteriores, vale sempre recordar o que lesiona Juliano
Heinen, in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Ed. Jus Podivm,2021,

pag. 12, inclusive citando outros autores de renome, verbis:

“[dlevemos perceber que, com a edicdo da LC n. 147/2006, a qual operou uma série de
modificagbes na LC n. 123/2006, os beneficios previstos nesta Ultima legislacdo passaram a
ser imperativos. Assim, as microempresas e empresas de pequeno porte receberdo os
beneplacitos ali positivados, quando participarem de procedimentos licitatorios. Veja que néo
h& mais um juizo de oportunidade e conveniéncia na concessdo de um regime licitatério

privilegiado a estas pessoas juridicas. (grifos nossos)

E nesse contexto legal e fatico, com toda a reserva as justificativas para o afastamento do
tratamento privilegiado das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos descritos
no item 2 do Termo de Referéncia, que por sinal passou a representar, pela sua repeticio em
Editais, uma oposicado injusta e insistente da Administracdo municipal de se afastar do
cumprimento de dispositivo legal, se requer, em base no Art. 40, inciso Il da LC 123/2006, que
seja alterada Clausula Décima Segunda da minuta de contrato no sentido de que, se houver
necessidade de subcontratacdo, que seja autorizada exclusivamente para microempresas ou

empresas de pequeno porte.

Vejamos o que disciplina o Art. 40, 1l da LC 123/2006:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,

a administracéo publica:
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omissis

Il - poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisigdo de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa

de pequeno porte;”

Da Solicitacéo

Diante do exposto, o Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR solicita a
impugnacéao do referido edital para que sejam corrigidas as informac¢des supramencionadas nos
itens apontados, bem como acatadas as sugestfes de melhorias e elucidados os esclarecimentos
encaminhados.

Reiteramos que temos como objetivo exercer o controle social, a fim de garantir a
qualidade na aplicacdo dos recursos publicos, principal atividade exercida pelo Observatorio

Social do Brasil - Foz do Iguacu.

At

Atenciosamente,
Diretoria do Observatoério Social de Foz do Iguacu

CONSELHO DE ADMINISTRACAO

e Presidente: Jaime Nascimento;

e Vice-Presidente para assuntos Administrativos e Financeiros: Joao Carlos Zanatta,;
e Vice-Presidente para Assuntos Institucionais e de Aliancas: Walter Venson;

e Vice-Presidente para Assuntos de Produtos e Metodologia: Vani Temp;

e Vice-Presidente para Assuntos de Controle Social: Marco César Castella;
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CONSELHO FISCAL

e Rosemere Kiyomi Hayashi;
« Cristiane Matria Silva;

e Suplente: Moisés de Andrade Souza.



