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RESUMO

O Observatério Social de Foz do Iguacu € uma entidade do terceiro setor que atua
na area de controle social e educacdao fiscal. Diante da relevancia das atividades de
controle social quanto aos gastos publicos municipais sera apresentada a
efetividade econ6mica na fiscalizacédo das licitagbes publicas nos udltimos trés anos
(2014-2016). Desta forma sera possivel mensurar o resultado das atividades da
instituicio. Os dados foram mapeados através de levantamento documental,
analisados e avaliados. Mediante as informacgfes alcancadas ficou notorio a proficua
atuacao da referida organizacdo. Seu trabalho deve ser divulgado amplamente para
gue as acoes realizadas sejam disseminadas.

PALAVRAS-CHAVE: terceiro setor; controle social; fiscalizacao; licitacoes.
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ABSTRACT

Observatorio Social de Foz do Iguacu is a third sector entity that works in the area of
social control and tax education. In view of the relevance of social control activities
regarding municipal public expenditures, the economic effectiveness of the public
bidding process over the last three years (2014-2016) will be presented. This way, it
will be possible to measure the results of the institution’s activities. The data were
mapped through a documentary survey, analyzed and evaluated. Based on the
information obtained, it became notorious the proficient performance of the referred
organization. Its work should be widely publicized so that the actions carried out can
be disseminated.

KEY-WORDS.: third sector; social control; oversight; biddings.
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1 INTRODUCAO

O terceiro setor vem evoluindo consideravelmente nos ultimos anos. Inserido
dentro dele estdo as associacfes que atuam na area de controle social, que séo
organizacdes sem fins lucrativos que visam monitorar as ac¢bes dos poderes
publicos exercendo seus direitos constitucionais e legais.

O Observatoério Social de Foz do Iguacu (OSFI) atua na area de controle
social e educacdo fiscal. Esta entidade sem fins lucrativos da sociedade civil
organizada depende de seus mantenedores, pessoas fisicas e juridicas, para
desenvolver suas atividades enquanto instituicdo. E dos voluntarios, tanto aqueles
gue fazem parte da diretoria e do conselho fiscal, quanto agueles que doam os seus
servicos esporadicamente, assim que surgem demandas nas suas respectivas areas
de atuacao/expertise.

O presente trabalho visa mapear a atividade de fiscalizacdo das licitacbes
publicas municipais realizada pelo OSFI nos ultimos trés anos (2014-2016) com o
intuito de demonstrar sua efetividade econémica.

Neste capitulo serd introduzido o trabalho de forma genérica. No segundo
capitulo sera apresentado o OSFI como organizacdo. No terceiro capitulo sera
exposto o substrato tedrico do trabalho. A metodologia empregada na pesquisa sera
relatada no quarto capitulo. A discussdo dos dados levantados na pesquisa sera
mostrada no quinto capitulo. No sexto capitulo serdo expressas as sugestfes

concernentes aos resultados alcancados do trabalho.

1.1 PROBLEMA

Qual é a efetividade econdmica das fiscalizagbes das licitagbes publicas
municipais pelo OSFI nos ultimos trés anos (2014-2016)?

1.2 JUSTIFICATIVA

A instituicdo em estudo tem demonstrado grandes resultados nos seus sete
anos de existéncia, repercutindo em uma substancial contribuicdo a sociedade
iguacuense. Além dos recursos publicos que seriam mal aplicados e que foram

economizados por interferéncia direta da associacdo, possui atuacdes
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protagonizadas ou apoiadas para despertar e/ou ensinar os cidadaos de diversas
faixas etarias sobre a educacao fiscal.

Através do levantamento dos dados das fiscalizacdes das licitacdes publicas
municipais dos trés udltimos anos (2014-2016) sera possivel mensurar tanto a
efetividade econbmica dessas acdes pelo OSFI quanto a economia gerada na
aplicacdo dos recursos publicos.

No panorama politico e econbmico atual, € necessario o envolvimento do
cidaddo monitorando a qualidade dos gastos publicos. Esse trabalho traz
informacdes pertinentes a esse controle social e desperta o olhar critico sobre o
assunto.

E também um desafio pessoal ao académico, pois 0 mesmo se encontra na
presidéncia da entidade na atual gestdo (2016-2018). Seu desejo é contribuir de

forma significativa ao avango das atividades-fins.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Determinar a efetividade econdmica da fiscalizacdo das licitacdes publicas

municipais pelo OSFI nos ultimos trés anos (2014-2016).

1.3.2 Objetivos Especificos

Mapear a fiscalizacéo das licitacdes publicas municipais realizadas pelo OSFI
nos ultimos trés anos (2014-2016), isto é, efetuar o levantamento da amostra
pretendida.

Analisar os resultados econdmicos da fiscalizacdo das licitacbes publicas
municipais realizadas pelo OSFI nos ultimos trés anos (2014-2016).

Avaliar os resultados econdmicos da fiscalizagdo das licitagbes publicas

municipais realizadas pelo OSFI nos ultimos trés anos (2014-2016).
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2 ORGANIZACAO EM ESTUDO

O Observatorio Social de Foz do Iguacu (OSFI) é uma pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, instituicdo do terceiro setor, com sede e foro na
cidade de Foz do Iguagu, ndo governamental e apartidario.

Os observatérios sociais (OS) sdo organizados em rede, coordenados pelo
Observatorio Social do Brasil (OSB), que assegura a disseminacdo da metodologia
padronizada para atuacdo dos observadores, promovendo a capacitacdo e
oferecendo o suporte técnico aos OS, além de estabelecer as parcerias estaduais e
nacionais para o melhor desempenho das acdes locais. A Rede OSB é formada por
voluntarios engajados a causa da justica social e contribui para a melhoria da gestéo
publica.

A instituicido € composta por uma diretoria executiva, denominada conselho
administrativo e fiscal, que decide sobre assuntos de matéria estratégica, estatutaria
e operacional. O acompanhamento das contas publicas € executado por
funcionéarios efetivos, estagiarios de diversas areas e voluntarios em geral com
ampla capacidade técnica. Esses atuam acompanhando licitacbes publicas, desde a
publicacdo dos editais até a entrega dos materiais ou servicos nos 6rgaos publicos,
monitorando os atos do legislativo e produzem estudos técnicos para medir a

eficiéncia da gestdo do governo municipal.

2.1 FICHA TECNICA

2.1.1 Observatorio Social de Foz do Iguacu

Nome fantasia: Observatério Social

Razd&o social: Observatoério Social de Foz do Iguacu
CNPJ: 11.210.703/0001-60

Inscricdo estadual: isento

Data de fundagao: 07/10/2009

Regime tributario: isento

Representante: Juliano Bicicgo (Presidente 2016-2018)

Ramo de atividade: atividades de associacdes de defesa de direitos sociais
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Publico alvo: sociedade civil

Servigos prestados: controle social e educacéo fiscal
Endereco: Rua Padre Montoya, 490 - Centro

Home Page: www.fozdoiguacu.osbrasil.org.br

E-mail: coordenacao@osfi.org.br

Telefone/fax: (45) 3521-3306

2.2 HISTORICO

O OSFI foi pauta de muitas discussdes da Associacdo Comercial e
Empresarial de Foz do Iguacu (ACIFI). Através das idealizacbes do Conselho da
Mulher Empresaria e Executiva, foram criados grupos de trabalho para efetivacao do
Observatério. Desde o inicio houve participagdo do Conselho Regional de
Contabilidade (CRC), coordenado pelo delegado local Derseu de Paula e a
conselheira Elizangela de Paula Kuhn.

A primeira reunido para discussao da implementagcdo do OSFI aconteceu em
16 de julho de 2009, na sede da Receita Federal de Foz do Iguagu. Desta primeira
reunido participaram representantes de entidades governamentais e da sociedade
civil organizada: a Delegacia da Receita Federal, representada por Adriana Caracas
e Gerson Minami; o Iguassu Convention & Visitors Bureau (ICVB), representado por
Silvana Canal e Cristiane Santos; o SESCAP (Sindicato das Empresas de Servigos
Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas),
representada por Leonor Venson; o Conselho da Mulher Empreséaria e Executiva,
representado por Emilia Mendes e Beatriz Rodrigues, que também representam,
respectivamente, as empresas Hotel Taroba e Centro Otico; a ACIFI e CRC,
representados por Elizangela de Paula Kuhn.

Assim, através de um dos grupos de trabalho do Conselho da Mulher
Empresaria e Executiva, foi instalado o OSFI dentro dos moldes do Projeto
Empreender. O Conselho da Mulher assumiu a responsabilidade pela implantacéo
do OSFI e solicitou a presenca de Roni Enara, diretora executiva do Instituto
Cidadania Fiscal de Maringa, para palestra de sensibilizacdo, no dia cinco do més
de agosto de 2009, sendo a segunda reunido do OSFI, na ACIFI. Na ocasiao, foi

apresentada a metodologia para a implantacdo e operacionalizacdo do OSFI,
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discutidos aspectos fisicos, financeiros e de pessoal. Participaram representantes
das entidades: Conselho da Mulher Empreséria, Delegacia de Receita Federal de
Foz do Iguacu, SESCAP e De Paula Contadores Associados. A partir destes
esclarecimentos iniciais, o grupo de trabalho passou a desenvolver o estatuto social,
indicando Antonio Derseu Candido de Paula e Leonor Venson de Souza para redigir
o documento, com inspiracdo na documentacao sugerida pela entidade de Maringa.

A terceira reunido aconteceu ainda em agosto, no dia vinte e oito, no auditorio
da ACIFI, para tratar da analise do Estatuto Social do OSFI, que foi apresentado por
Derceu de Paula e Leonor Venson da SESCAP. Fizeram-se presentes Elizangela De
Paula Khun, Beatriz Rodrigues, Antonio Derseu Candido de Paula do CRC, Joel de
Lima da Itaipu Binacional e Rosani Beltrame do Conselho da Mulher Executiva e
Empresaria.

As entidades que sempre estiveram presentes colaborando para a
implantacdo do OSFI, sob a Coordenagdo do Conselho da Mulher Empreséria e
Executiva e da ACIFl: CRC - PR, Itaipu Binacional, Receita Federal, ICVB e
SESCAP-PR.

Aos 15 dias de Setembro de 2009, realizou-se na sede da ACIFI, a
Assembléia Geral de Constituicdo do OSFI, onde foram deliberadas a aprovacédo do
Estatuto Social do Observatério Social e a eleicdo da primeira diretoria. Foram
convidados representantes das entidades da sociedade civil organizada, entidades
de classe, organizacdes sociais ou de representacdo comunitaria, empresas
privadas, pessoas naturais, instituicdes publicas e profissionais liberais, através de
edital publicado em 03 de setembro nos jornais locais. Apés a efetuacdo de algumas
alteracdes sugeridas, o estatuto foi aprovado por unanimidade. A primeira diretoria
também foi aprovada por unanimidade, tomando posse nesta mesma data, com
mandato de dois anos.

Apoés a instalacdo e definicdo da sede (sala cedida pela ACIFI), o OSFI
passou a tratar dos assuntos financeiros e contabeis, de parcerias, obtencédo de
recursos e contratacao de pessoal. Foi providenciada a filiagdo do OSFI ao Instituto
Cidadania Fiscal.

Nos dias 14 e 15 de dezembro de 2009, membros do OSFI participaram do
Encontro da Cidadania Fiscal e Controle Social, em Maringa, que reuniu
representantes de todos os Observatorios do Brasil para compartilhar experiéncias e

apresentar ferramentas de gestao.
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No dia 01 de fevereiro de 2010 iniciaram-se os trabalhos operacionais.

No dia 23 de outubro de 2011 foi eleita a segunda diretoria do OSFI.

No dia 24 de julho de 2012 firmou-se a parceria entre a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), ACIFI e OSFI que instituiu o Comité 9840. A iniciativa
surgiu em lembranca a Lei de 1999 e tinha o objetivo de combater a corrupcéo
eleitoral. Além de receber denuncias, uma das intengdes era fiscalizar o processo da
campanha eleitoral e conscientizar o cidadao.

No dia 24 de agosto de 2012, junto ao Conselho do Jovem Empreendedor de
Foz do Iguacu (COJEFI), o OSFI realizou o Feirdo do Imposto, que consiste em
apresentar o custo tributario no preco de venda de produtos do consumo popular.

No dia 25 de setembro de 2012, o OSFI participa do 2° Encontro Nacional dos
Observatorios Sociais (ENOS). O evento foi realizado em Curitiba e reuniu
representantes de mais de 10 estados brasileiros.

No dia 14 de marco de 2013, o OSFI participa do 3° ENOS, que aconteceu
em Brusque, Santa Catarina.

No dia 28 de outubro de 2013, o OSFI inicia projeto “Semeando a Educagao
Fiscal” na cidade. O objetivo do projeto era mostrar aos estudantes como funcionam
0s impostos, além de ensina-los a exercer a cidadania.

No dia 12 de dezembro de 2013, o Rotary Club de Foz do Iguacu elegeu o
OSFI como entidade do ano pelos relevantes servi¢cos prestados a comunidade.

No dia 27 de marco de 2014, acontece o 5° ENOS em Balneario Camburiu,
Santa Catarina. Participaram 15 estados brasileiros, vindos de 80 cidades
diferentes.

No dia 19 de maio de 2014 foi eleita a terceira diretoria do OSFI.

No dia 26 de margo de 2015, o OSFI participa do 6° ENOS. Representantes
de mais de 100 Observatoérios participaram e o encontro aconteceu em Brasilia.

Entre os dias 10 e 12 de marco de 2016, o OSFI participa do 7° ENOS,
promovido pelo OSB em Curitiba - PR, com cerca de 150 voluntéarios e técnicos de
mais de 60 OS em 11 estados brasileiros para tratar principalmente da qualificagéo
da metodologia de trabalho, apresentacdo dos resultados da atuacéo dos OS e das
boas praticas realizadas.

No dia 23 de maio de 2016 foi eleita a quarta diretoria do OSFI.
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Atualmente, o OSFI conta com dois funcionarios efetivos para atender as
demandas existentes e cerca de vinte mantenedores (pessoas juridicas) para
custear suas atividades.

Fica dificil mensurar no papel todos os importantes servicos desenvolvidos
pelo OSFI nesses sete anos de existéncia, mas sabemos de sua relevancia e

pertinéncia no contexto municipal.

2.3 DIAGNOSTICO EMPRESARIAL

2.3.1 Organograma do Grupo

Conselho de
Administracao

Conselho Conselho
Fiscal Consultivo

Associados Coordenadora

Auxiliar
Administrativo

Figura 1 - Organograma organizacional
Fonte: Elaborada pelo autor (2017)

2.3.2 Descricao dos Cargos

2.3.2.1 Conselho de Administracao

O Conselho de Administracdo é o 6rgao deliberativo e executivo do OSFI,

composto por 5 (cinco) pessoas sendo: (1) um presidente e 4 (quatro) vice-
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presidentes. E eleito para mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzido, e
suas fungbes sd&o: administrar o OSFI, desenvolvendo projetos/programas
oferecidos pela Rede OSB; definir sua forma de organizacdo e funcionamento;
elaborar o regimento interno e o relatério anual de suas atividades; propor alteracbes
no estatuto social; criar outros 6rgdos de apoio e de carater executivo; contratar e
demitir funciondrios; propor a criacdo de outras categorias de associados; decidir
sobre admissdo e desligamento de associados; propor a concessao de titulos
beneméritos a pessoas que tenham prestado relevantes servicos ao OSFI quer seja
por atividade voluntéria, quer por doacdes e contribuicdes; e realizar a prestacado de
contas e o balanco de cada exercicio, bem como a proposta orgcamentaria para o
exercicio subsequente, para que sejam submetidos a apreciacdo do Conselho

Fiscal, bem como da Assembleia Geral.

2.3.2.2 Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal é composto por 3 (trés) membros, sendo 2 (dois) titulares e
1 (um) suplente, com mandato concomitante ao Conselho de Administragdo, com
direito a reconducéao, cujas fungdes sao: examinar e proferir parecer sobre o balango
patrimonial e demonstracdes financeiras; opinar sobre atos de carater econémico e
financeiro, sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil e sobre as
operacbes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0S o0rganismos
superiores da entidade, quando solicitado pelo Conselho de Administracao;
examinar os livros e escrituragdo do OSFI; acompanhar os trabalhos de eventuais
auditores externos independentes; e convocar extraordinariamente a Assembleia

Geral.

2.3.2.3 Conselho Consultivo

O Conselho Consultivo é o 6rgdo de apoio ao Conselho de Administrac&o. E
formado por no minimo 3 (trés) e no maximo por 12 (doze) membros da comunidade
convidados pelo Conselho de Administracédo e aprovados em Assembleia Ordinaria.
Possui mandato concomitante ao Conselho de Administracdo, podendo ser
reconduzidos. Suas competéncias sao: propor diretrizes para o cumprimento dos

objetivos do OSFI; avaliar e referendar o plano de acédo anual proposto pelo
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Conselho de Administragdo; avaliar relatorios e prestacdo de contas do Conselho de
Administracdo; analisar os aspectos operacionais dos programas e projetos do
OSFI; contribuir com suas avaliacbes e sugestdes para a melhoria das acdes do
OSFI; fornecer suporte e apoio aos projetos e programas do OSFI; propor novas
acOes, programas e projetos ao OSFI; opinar sobre as decisGes estratégicas do
Conselho de Administracéo; propor alteragcdes no estatuto social; e fortalecer a

imagem e as acdes do OSFI.

2.3.2.4 Associados (voluntarios)

O OSFI também €& composto pelos seus associados, que sdo também
nomeados de voluntarios. O direito de participar como associado (voluntario) é
concedido a entidades de classe, organizagbes sociais ou de representacao
comunitaria, empresas privadas, pessoas naturais e instituicdes publicas, através de
cidaddos que as representem e por elas nomeados e que venham a contribuir para a
consecucdo da missdo do OSFI. As funcBes dos associados (voluntarios) sao:
participar das assembleias, acatando suas decisfes; manifestar-se sobre os atos,
decisOes e atividades; votar e ser votado (algumas categorias), submetendo-se ao
processo eletivo; atender aos objetivos do OSFI; zelar pelo nome do OSFI; participar

das atividades; contribuir na apresentacao das propostas, projetos e programas.

2.3.2.5 Coordenadora

Compete a coordenadora: administrar o OSFI sob comando do Conselho de
Administracéo; organizar e executar os planos de trabalho; acompanhar as agcdes
das unidades de trabalho; manter em dia as contas e a documentacdo necessaria;
emitir relatorios periédicos; buscar formas de atualizacdo técnica e otimizacdo do
trabalho; coordenar voluntarios e auxiliares; marcar reunides com a anuéncia do
presidente; executar servicos administrativos; e representar o OSFI em reunides de

demandas das atividades-fins.
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2.3.2.6 Auxiliar administrativo

O auxiliar administrativo estara subordinado a coordenadora. Dentre suas
funcdes podemos destacar: conferir a presenca do aviso de licitacdo no diario oficial
diariamente; solicitar os editais de licitagdo aos 0Orgdos competentes; protocolar
oficios; manter atualizadas as estatisticas da Camara Municipal de Foz do Iguacu
(CMFI) semanalmente; monitorar as licitagbes publicas; substituir o coordenador
quando da auséncia do mesmo; e demais atividades administrativas diarias

necessarias ao bom funcionamento do escritorio.

2.4 AREA DE RELEVANCIA DO ESTUDO

Na operacgdo da instituicdo, os funcionarios zelam pelo bom andamento das
atividades cotidianas. Atualmente, sdo duas pessoas contratadas que
desempenham esse papel: uma coordenadora e um auxiliar administrativo.

Dentre as principais funcbes do OSFI esta a fiscalizacdo das licitacdes
publicas municipais. Os produtos e servicos adquiridos pelo municipio sdo os mais
variados possiveis, demandando uma analise do processo licitatorio para avaliar se
estd em conformidade com todas as prerrogativas da legislacéo vigente.

Esse trabalho é feito paulatinamente mapeando o Diario Oficial de Foz do
Iguacu, onde sédo localizados os avisos de abertura dos processos licitatorios,
obrigatoriamente, por forca de lei. Normalmente no diario consta apenas um
enunciado do processo. Entdo, solicita-se através de oficio ao 6rgdo publico uma
copia de todo o0 processo.

De posse do processo na integra, empreende-se a andlise das informacgdes
do edital, verificando se esta tudo de conformidade com as leis.

Quando é encontrada alguma irregularidade, o gestor publico responsavel
pelo processo € oficiado com as informacdes pertinentes. Aguarda-se entdo o prazo
legal para a resposta do ente publico. O gestor pode entdo corrigir, cancelar ou
argumentar a favor do processo como se encontra. Se 0s argumentos forem
entendidos como pertinentes encerra-se 0 processo. Do contrario serdo acionados
0os oOrgdos de fiscalizacdo como: vereadores, controladoria, Ministério Publico

Estadual e Tribunal de Contas Estadual.
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O OSFI considera como economia todo e qualquer processo que, por sua
intervencéo direta, tenha sido corrigido ou cancelado.

A grande diferenca do trabalho realizado pelo OSFI € que ele fiscaliza esse
processo a priori, enquanto outros entes fiscalizadores atuam a posteriori.

A proposta deste trabalho é descrever os resultados obtidos pelo OSFI
através desse procedimento de fiscalizacdo das licitagdes publicas municipais dos
trés udltimos anos (2014-2016), demonstrando a relevancia econdmica de tais

atividades para a sociedade iguacuense.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 TERCEIRO SETOR

3.1.1 Conceito

O primeiro setor é atribuido ao poder publico, onde se visa somente o bem

comum, a sociedade em geral; esse setor € representado pelo Estado.

7 Y

O segundo setor é atribuido a iniciativa privada, onde essencialmente se
objetiva a aquisi¢ao de bens, o lucro.

O Terceiro Setor é aquele que ndo é publico e nem privado, no
sentido convencional desses termos; porém, guarda uma relacdo
simbidtica com ambos, na medida em que ele deriva sua propria
identidade da conjugacdo entre a metodologia deste com as
finalidades daquele. Ou seja, o Terceiro Setor € composto por
organizagdes de natureza “privada” (sem o objetivo do lucro)
dedicadas a consecucdo de objetivos sociais ou publicos, embora
ndo seja integrante do Governo (administracdo estatal) (FRANCA,
2015, p.25).

Portanto, é possivel dizer que o terceiro setor € uma mescla do primeiro com
o segundo. Deve ser gerido como qualguer organizagdo que vise sua
sustentabilidade, porém, sua finalidade néo é privada, mas sim publica, isto é, o bem
estar social.

Segundo Rafael (1997, p.33):

inserem-se, neste setor, quaisquer iniciativas privadas na criagdo de
entidades juridicas ndo-governamentais e perseguir o bem comum
da coletividade, com marcante interesse publico, sem qualquer
finalidade lucrativa.

Ainda conceituando o terceiro setor, ele é visto:

[...] como o conjunto de organismos, organizacbes ou instituicoes
sem fins lucrativos dotados de autonomia e administracdo propria
que apresentam como funcdo e objetivo principal atuar
voluntariamente na sociedade civil visando ao seu aperfeicoamento
(PAES, 2013 apud FRANGCA, 2015, p.25)
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A chave para entender e conceituar o terceiro setor esta, mormente, na
expresséo “sem fins lucrativos”. Essa ideia esta explicita nos conceitos utilizados,
pois é o cerne do terceiro setor.

O OSFI se enquadra no terceiro setor, pois, em seu estatuto social, que é o
documento que oficializa sua existéncia, bem como norteia as diretrizes da
organizagdo, nao possui fins lucrativos. Seus objetivos visam o bem-estar social em
detrimento de interesses individuais. Portanto, embora seja uma pessoa juridica que
possua a premissa de sustentabilidade, suas atividades-fins contemplam a

sociedade em geral.

3.1.2 Classificacfes

O terceiro setor forma um grupo muito amplo de organizagdes com objetivos
especificos e modus operandi diversos, interconectadas apenas pelo enunciado
anteriormente dentro do conceito de terceiro setor. O OSFI se identifica com
algumas das classificacfes que € possivel distinguir dentro do terceiro setor.

Conforme Buchsbaum; Buchsbaum (2012, p.15):

Uma organizacdo € um conjunto de pessoas que se reune com a
finalidade especifica, podendo ou ndo ter fins lucrativos. Uma
organizacdo sem fins lucrativos geralmente presta algum servico
para a comunidade, sendo sustentada por pessoas e/ou outras
organizacdes. Esse apoio pode ser explicito ou intermediado por
doacoes.

Um dos tipos de organizacdo € aquela que ndo esta vinculada a
nenhum governo. Nesse caso, temos a chamada ONG - Organizacéo
N&o Governamental.

A finalidade do OSFI é prestar servicos a comunidade e a sua manutencao
financeira € promovida por pessoas fisicas e juridicas. Esses aportes séo realizados
espontaneamente por aqueles que séo sensibilizados a relevancia da causa, do foco
de atuacao da instituicao.

Chiavenato (2007, p.34) ressalta que:

Existem organizagbes que n&o incluem obrigatoriamente o lucro
como objetivo. Sao organiza¢fes voltadas para o bem-social, para a
comunidade, para interesses profissionais, para filantropia, esportes,
cultura, entre outros. As empresas publicas, reparticbes publicas,
clubes esportivos, associacbes filantropicas, organizagbes nao-



26

governamentais (ONGs) sdo exemplos de organizagdes voltadas
para o social.

O OSFI se enquadra como uma ONG (organizacao nao governamental), pois
desde a sua origem a sua operacionalizacdo nao possui interferéncia ou
participacdo do ente publico. Vale lembrar que ndo é permitida a participacdo de
pessoas gque possuam vinculacdo politico-partidaria e nem que estejam ocupando
cargos publicos, para garantir total isonomia no processo de fiscalizacao.

Chiavenato (2007, p.391) lembra que “‘mesmo as empresas sem fins
lucrativos - como as ONGs que procuram gerar valor social e ndo econdmico -
utilizam a administracdo como qualquer empresa lucrativa”.

Como toda e qualquer organizacdo, aquelas que nao possuem finalidade
econbmica também tém seus deveres e direitos; possuem um clima organizacional
peculiar, valores préprios, em suma, uma personalidade Unica. Portanto, é
necessario compreender essas distingdes ao analisar-se cada uma delas.

Outro aspecto importante a destacar, sdo as caracteristicas basicas

apresentadas pelo terceiro setor, como:

a) promocdo de acdes voltadas para o bem-estar comum da
coletividade;

b) manutencéo de finalidades n&o lucrativas;

c) adocdo de personalidade juridica adequada aos fins sociais
(associagédo, fundacado ou organizacgao religiosa);

d) atividades financiadas por capital préprio, investimento publico do
Primeiro Setor (governamental) e investimento privado do setor
empresarial ou de particulares;

e) aplicacdo do resultado das atividades econbmicas que porventura
exerca nos fins sociais a que se destina ou para incremento do seu
patrimonio;

f) desde que cumpra requisitos especificos, definidos por lei, é
fomentado por renancia fiscal do Estado (FRANCA, 2015, p.36).

A personalidade juridica do OSFI € uma associacdo, por sua caracteristica
basica de reunido de pessoas para um objetivo comum. Camargo et al. (2001, p.35)

assevera que:

Associagdo é a congregacao de certo numero de pessoas que expde
em comum conhecimentos e servi¢os voltados a um mesmo ideal e
movidos por um mesmo objetivo, seja a associacdo econdbmica ou
néo, com capital ou sem, mas jamais com intuito lucrativo.
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Os objetivos primordiais do OSFI séo controle social e educacéo fiscal e, sob
essas diretrizes, os associados se reunem e zelam pelo bom-andamento da
entidade.

Na sua constituicdo o OSFI contou com varias entidades representativas da
sociedade civil organizada e em seu estatuto social prevé essa composi¢do na
gestdo da entidade através de representantes que podem possuir funcdes no
Conselho de Administracdo, no Conselho Fiscal, no Conselho Consultivo ou como

associados em geral.

3.1.3 Importancia do Terceiro Setor

Quanto a atencéo dada ao terceiro setor, Franca (2015, p.26) comenta que:

[...] s6 recentemente comecgou-se a reconhecer a importancia desse
setor no ambito da sociedade e da economia contemporaneas, pela
sua capacidade de mobilizagdo de recursos humanos e materiais
para o atendimento de importantes demandas sociais que,
frequentemente, o estado ndo tem condi¢cbes de atender; pela sua
capacidade de geragédo de empregos (principalmente nas sociedades
mais desenvolvidas, cujos investimentos sociais sdo bem maiores); e
pelo aspecto qualitativo, caracterizado pelo idealismo de suas
atividades - enquanto participagdo democrética, exercicio de
cidadania e responsabilidade social.

A relevancia do terceiro setor na sociedade atual fica clara, pois para Peter
Drucker “foi o setor que mais cresceu, movimentou recursos, gerou empregos e foi o
mais lucrativo na economia norte-americana nos ultimos vinte anos” (GOHN, 2000
apud NETO; FROES, 2001, p.23). Com um parametro como esse fica féacil
compreender a abrangéncia e representatividade desse setor.

O OSFI tem recebido crescente destaque na sociedade iguaguense,
mormente no campo politico. Devido as inumeras denuncias de corrupgédo e
irregularidades contra o poder publico, em especial executivo e legislativo na ultima
gestdo (2013-2016), que ganharam vulto através da denominada “Operagao
Peculio”, que teve varias fases culminando em prisdes e processos judiciais
amplamente divulgados em ambito municipal, estadual e até mesmo nacional.

Vérias dessas denudncias estavam ligadas as compras publicas, aquisicao de

materiais e/ou servicos que deveriam atender a populacdo. Esse cenario fomenta a
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atuacao do OSFI que atua no controle social. Um panorama como esse fortalece a
necessidade da existéncia de entidades como o OSFI.

3.1.4 Controle Social

O controle social € um direito garantido ao cidadao pela nossa carta magna e
ramificado em inimeras leis, como por exemplo, a lei de acesso a informacao, onde
o individuo pode participar ativamente do processo de controle e fiscalizacdo dos

recursos publicos empregados na sociedade.

De acordo com o governo brasileiro, o controle social é a
participacdo da sociedade civil nos processos de planejamento,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das acdes da gestédo
publica e na execucao das politicas e programas publicos. O préprio
Portal da Transparéncia seria um meio de controle social (Wikipédia).

No entanto, essa diferenca do terceiro setor para os demais, deve ser

observada quanto aos aspectos de gestdo. Andrade (2002, p.40) salienta que:

Ao estudar os processos de gestdo das organizacdes do terceiro
setor é relevante observar que as teorias administrativas, até hoje
desenvolvidas, focaram prioritariamente as entidades com fins
lucrativos ou de gestdo estatal. Ao tentar transladar para o terceiro
setor os conceitos desenvolvidos por essas teorias administrativas
deve-se tomar o cuidado para também ndo trazer uma légica de
mercado [...], que difere da logica das agbes sociais. Para a
formacéo de novas parcerias, sdo necessarias novas perspectivas na
forma de analisar e compreender o trabalho das pessoas que
congregam as organizacdes do terceiro setor.

O desafio do OSFI é obter uma gestdo profissional que cuide de seus
interesses enquanto organizacado sem perder o foco social e ndo econémico.
Conforme Francga (2015, p.26-27):

O Terceiro Setor tem carater estratégico da maior importancia no
ambito de qualquer sociedade que se preocupe com O
desenvolvimento social e a consolidacdo de valores democraticos,
pluralistas, comprometidos com a solidariedade humana e o sentido
de comunidade. No Brasil, apesar da forte presenca do estado, a
ineficiéncia deste abre espacos para muitas outras iniciativas.
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Existem tantos mecanismos publicos autbnomos de controle e fiscalizagdo da
maquina publica e mesmo assim existe tanta corrup¢ao que € necessario equipar e
profissionalizar a sociedade civil organizada para intervir e monitorar as coisas
publicas.

Quando se obtém sucesso na denuncia e condenacao dos desvios de verbas
publicas ou quaisquer tipos de corrupcdo que trazem dano ao erério, dificilmente é
reposto o valor desviado aos cofres publicos. Destarte, se torna tdo primordial a
atividade exercida pelo OSFI, que impede que os recursos sejam mal-empregados,

ou seja, atuando antes das verbas serem despendidas visando sua qualidade.
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4 METODOLOGIA

4.1 TIPO DE ESTUDO

4.1.1 Descritivo

O tipo de estudo escolhido para atender os objetivos propostos no trabalho é

o descritivo. Gil nos explica sobre as pesquisas descritivas que:

As pesquisas deste tipo tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendbmeno ou o
estabelecimento de relagbes entre variaveis. S&o0 inumeros o0s
estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de suas
caracteristicas mais significativas esta na utilizacdo de técnicas
padronizadas de coleta de dados (GIL, 1999, p.44).

Como a intencdo do presente trabalho € verificar os resultados obtidos pelo
OSFI na fiscalizacao das licitagdes municipais nos ultimos trés anos, foi necessario
buscar os dados efetivos dessa fiscalizacdo e descrevé-los para informar o leitor.

Através deste método foi plausivel expor esse fenémeno, buscando
informacdes fidedignas para ser possivel mensurar a eficiéncia da entidade nesse

quesito.

4.2 TIPO DE PESQUISA

4.2.1 Qualitativa

A abordagem qualitativa, conforme Fachin (2001, p.82) “é caracterizada pelos
seus atributos e relaciona aspectos ndo somente mensuraveis, mas também
definidos descritivamente”. O ambiente que esta sendo analisado é a fonte para
coletar os dados.

Através da pesquisa qualitativa € possivel mensurar alguns aspectos
negligenciados em outros tipos de pesquisa. Portanto, para alcangar os objetivos
propostos neste trabalho, faz-se necessario analisar os dados encontrados para

compreender o resultado e seu real impacto na sociedade iguaguense.
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O enfoque na interpretacdo do objeto, a proximidade do pesquisador em
relacdo & matéria da pesquisa (uma vez que o pesquisador € o atual presidente da
entidade) e a importancia do contexto do objeto pesquisado s&o caracteristicas
presentes no tipo qualitativo.

Destarte, ap6s 0 mapeamento dos dados pertinentes a pesquisa, foi realizada
a avaliacdo dos resultados encontrados, procurando considerar 0S aspectos
relevantes na projecao dos resultados.

O contexto econdmico do municipio, uma vez que 0S or¢camentos anuais
variam em valor de ano para ano, € um exemplo de uma caracteristica que deve ser
levada em conta para realizar a interpretacdo dos dados das licitagdes fiscalizadas
pelo OSFI.

4.2.2 Quantitativa

Em paralelo ao tipo qualitativo foi feito o uso do tipo quantitativo. A variavel

guantitativa conforme Fachin:

E determinada em relac&o aos dados ou propor¢do numérica. [...] A
guantificag@o cientifica envolve um sistema l6gico que sustenta a
atribuicdo de numeros e que os resultados sejam eficazes. A
literatura mostra que, em termos gerais, a quantificacao cientifica é
uma forma de atribuir numeros a propriedades, objetos,
acontecimentos, materiais, de modo que proporcione informacdes
Gteis. [...] Assim, a precisdo é de suma importancia da quantificacao,
pois revela a sua eficacia (FACHIN, 2001, p.79).

s

Uma vez que o objetivo do presente trabalho € mapear e interpretar a
fiscalizacdo das licitagbes publicas municipais pelo OSFI, foi necessario trabalhar
com numeros exatos como, por exemplo, o valor global das licitagbes fiscalizadas
pelo OSFI, o valor da economia gerada pela atuagédo direta da entidade nessas
fiscalizagdes e o percentual das licitagbes fiscalizadas em relagéo ao total. Para tal
tarefa foi de suma importancia a quantificacdo dos dados para a demonstracao do

alcance dos resultados propostos.
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4.2.3 Aplicada

A natureza da pesquisa foi aplicada, pois “objetiva gerar conhecimentos para
aplicacao pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos. Envolve verdades e
interesses locais” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p.35).

A presente pesquisa esté voltada ao ambito da atuacdo do OSFI através da
fiscalizacdo das licitacbes publicas municipais, portanto, envolve a realidade da
organizacdo e seu relevante papel na sociedade iguacuense, promovendo a
melhoria na qualidade do emprego dos recursos publicos municipais.

Através das informac0fes levantadas neste trabalho sera possivel contribuir na
divulgacdo dos resultados alcancados pelo OSFI e informar a sociedade quanto a

importancia de suas atividades fiscalizatorias.

4.2.4 Documental

Quanto a modalidade de pesquisa escolhida foi a documental.

A pesquisa documental tem como principal caracteristica o fato de
gue a fonte dos dados, o campo onde se procedera a coleta dos
dados, é um documento (histérico, institucional, associativo, oficial
etc.). Isso significa dizer que a busca de informacgdes (dados) sobre
os fenbmenos investigados é realizada nos documentos, que exigem,
para a producdo de conhecimentos, uma andlise (TOZONI-REIS,
2009, p.41).

A importancia da realizagcdo da pesquisa documental para a execugcao dos
objetivos deste trabalho foi essencial. Foi executado um mapeamento junto aos

arquivos do OSFI para obter os dados relevantes.

4.2.5 Bibliogréfica

O presente trabalho teve como procedimento adotado a modalidade

bibliografica.

A pesquisa bibliogréfica tem como principal caracteristica o fato de
gue o campo onde sera feita a coleta de dados é a prépria
bibliografia sobre o tema ou 0 objeto que se pretende investigar. [...]
Na pesquisa bibliografica, vamos buscar, nos autores e obras
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selecionados, os dados para a producdo do conhecimento
pretendido. Nao vamos ouvir entrevistados, nem observar situacdes
vividas, mas conversar e debater com o0s autores através de seus
escritos (TOZONI-REIS, 2009, p.36).

Para compreender melhor a matéria proposta foram pesquisados autores que
versam sobre os temas em questdo buscando delimitar e identificar os fatores que

envolvem o Terceiro Setor e o OSFI.

4.3 FONTE DE COLETA DE DADOS

4.3.1 Fonte Primaria

No caso da pesquisa documental, tem-se como fonte documentos no
sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas
sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos,
filmes, gravacdes, documentos legais. Nestes casos, os contetdos
dos textos ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda
matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua
investigacao e andlise (SEVERINO, 2007, p.122-123).

Foi necesséaria uma pesquisa junto ao acervo do OSFI para levantar os dados
relativos aos trés ultimos anos (2014-2016) de fiscalizacdo das licitacBes publicas
municipais. Foram analisados documentos, estatisticas e relatérios quadrimestrais
de prestacdo de contas para descobrir os dados pertinentes. Nesse sentido, foi
obtido acesso as documentacdes da entidade que detinham as informacdes

pertinentes a proposta do trabalho.

4.3.2 Fonte Secundaria

“Todo tipo de estudo deve ter o apoio e o respaldo da pesquisa bibliografica,
mesmo que se baseie em pesquisa de campo ou de laboratério, ou ainda outra”
(FACHIN, 2001, p.126).

Fontes secundarias sado “toda a bibliografia utilizada, inclusive remetendo o
consulente as fontes primarias” (FACHIN, 2001, p.154). “Sao diversos os tipos de
fontes secundarias: literatura de referéncia, revistas, resumos, catalogos, indices
bibliograficos e bibliografias, entre outros” (FACHIN, 2001, p.125).
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A proposta deste trabalho foi buscar substrato bibliografico para compreender
sobre o Terceiro Setor. Informacdes como origem, conceito e amplitude do Terceiro
Setor sdo fundamentais para delinear o trabalho e conhecer o ambiente no qual o

OSFI encontra-se inserido.

4.4 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

4.4.1 Levantamento

O método escolhido como instrumento de coleta de dados é o levantamento,

pois:

[...] ndo s&o apenas as pessoas vivas que constituem fontes de
dados. Muitos dados importantes na pesquisa social provém de
fontes de “papel”: arquivos histéricos, registros estatisticos, diarios,
biografias, jornais, revistas etc.

As fontes de “papel” muitas vezes sdo capazes de proporcionar ao
pesquisador dados suficientemente ricos para evitar a perda de
tempo com levantamentos de campo, sem contar que em muitos
casos sO se torna possivel a investigacdo social a partir de
documentos (GIL, 1999, p.160).

Uma vez que o foco deste trabalho € no OSFI e o seu publico-alvo contempla
a sociedade em geral no municipio de Foz do Iguacu, esta entidade ndo beneficia
através de suas acdes uma pessoa ou pessoas em particular. Destarte, torna-se
impossivel auferir a eficiéncia da entidade sob o prisma do cliente final dos
resultados alcancados. Entdo, partiu-se do pressuposto que através do
levantamento realizado seria possivel mensurar a producdo da organizacdo nos trés

ultimos anos (2014-2016) da fiscalizagéo das licitagdes publicas municipais.

4.5 TRATAMENTO DE DADOS

4.5.1 Selecao

Dentre os meios metodoldgicos utilizados para o tratamento de dados, o

primeiro foi a selecdo. Nesse momento é quando:
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[...] de posse dos dados coletados, é necessario fazer uma analise
critica, para identificar questbes falsas, confusas ou distorcidas. E
interessante verificar se 0s dados coletados estdo completos ou se é
preciso retornar ao campo para nova coleta. Nessa fase, a redugéo
dos dados consiste em processo de sele¢do, simplificacdo, abstracao
e transformacéo dos dados originais provenientes das observacbes
de campo. Para que essa tarefa seja desenvolvida a contento, €
necessario ter objetivos claros, até mesmo porque estes podem ter
sido alterados ao longo do estudo de campo (PRODANOV;
FREITAS, 2013, p.113).

Neste estudo houve a necessidade de averiguagao dos dados coletados para
a ratificacdo das informacdes encontradas como, por exemplo, o valor despendido
do orcamento municipal para licitacdes. Mesmo sendo disponibilizados os dados
pelo OSFI foi empreendida verificacdo junto a Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu
(PMFI) referente aos valores encontrados para gerar fidedignidade nas informacdes

finais.

4.5.2 Codificacéao

O segundo meio metodolégico utilizado para o tratamento de dados foi a
codificacdo. Esse meio visa classificar os dados encontrados de forma a atribui-los

um significado.

A codificacdo possibilita a transformagdo do que € qualitativo em
guantitativo. A categorizacdo consiste na organizacdo dos dados
para que o pesquisador consiga tomar decisfes e tirar conclusdes a
partir deles. I1sso requer a constru¢do de um conjunto de categorias
descritivas, que podem ser fundamentadas no referencial teérico da
pesquisa. Nem sempre, porém, essas categorias podem ser
definidas de imediato. Para chegarmos a elas, é preciso ler e reler o
material obtido até que tenhamos o dominio de seu conteudo, a fim
de, em seguida, contrasta-lo com o referencial teérico (PRODANQV;
FREITAS, 2013, p.113-114).

Neste trabalho, ap06s a analise das fiscalizacbes das licitagbes publicas
municipais realizadas pelo OSFI nos trés ultimos anos (2014-2016) foi estabelecido
um parametro do percentual atingido em relacdo a todas as licitacbes realizadas
pela PMFI e as que foram efetivamente fiscalizadas pelo OSF| através da

codificacéo.
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A terceira e Ultima etapa metodolégica no tratamento dos dados foi a

tabulacéo. Esta etapa é onde:

[...] os dados coletados sdo dispostos em tabelas e gréficos,
organizados de acordo com a estruturacdo anterior, servindo para
facilitar sua compreensdo e interpretacdo. Os dados sdao
classificados pela divisdo em subgrupos e reunidos de modo que as
hip6teses possam ser comprovadas ou refutadas. Os resultados
obtidos sdo analisados, criticados e interpretados (PRODANOV;
FREITAS, 2013, p.114).

Nessa parte da pesquisa foi possivel, através da elaboracdo de tabelas e

gréficos, a visualizacdo do esforco empregado em mapear a realidade da producao

do OSFI quanto a fiscalizacdo das licitagdes publicas municipais nos trés altimos

anos (2014-2016),

propostos.

levantando-se as informacbes pertinentes aos objetivos

4.6 POPULACAO E AMOSTRA

4.6.1 Populacao

“‘Populacdo (ou universo da pesquisa) é a totalidade de individuos que

possuem as mesmas caracteristicas definidas para um determinado estudo”
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p.98).

No presente trabalho a populacdo representa todas as atividades realizadas
pelo OSFI desde a sua fundacéo (07/10/2009).

4.6.2 Amostra

E importante ressaltar que:

[...] as pesquisas sociais abrangem um universo de elementos t&o
grande que se torna impossivel considera-los em sua totalidade. Por
essa razdo, nas pesquisas sociais € muito frequente trabalhar com
uma amostra, ou seja, com uma pequena parte dos elementos que
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compdem o universo. E o que ocorre, sobretudo, nas pesquisas
designadas como levantamento ou experimentos.

Quando um pesquisador seleciona uma pequena parte de uma
populacéo, espera que ela seja representativa dessa populagéo que
pretende estudar (GIL, 1999, p.160).

Portanto, amostra “é parte da populacdo ou do universo, selecionada de
acordo com uma regra ou um plano” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p.98).

A amostra, neste trabalho, corresponde a fiscalizacédo das licitac6es publicas
municipais realizadas nos ultimos trés anos (2014-2016). Esse € o recorte que foi

utilizado para levantar os dados desejados.
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5 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo indicados os resultados da nossa pesquisa quanto a
fiscalizacéo realizada pelo OSFI nas licitacBes publicas municipais nos trés altimos
anos (2014-2016).

Quanto a metodologia utilizada é pertinente ressaltar que a modalidade foi
documental e bibliografica; a coleta de dados foi realizada através do procedimento
metodoldgico de levantamento; e na coleta de dados foram utilizadas tanto fontes
primarias como secundarias.

No Quadro 1 - Valores das LicitacOes € possivel visualizar os valores totais
despendidos em licitagdes publicas no municipio de Foz do Iguacu nos trés ultimos
anos (2014-2016), a intervencdo causada pelo OSFI e a economia realizada atraves

dessas intervencgoes.

Quadro 1 - Valores das Licitacbes

ANO 2014 2015 2016
TOTAL LICITADO 281.000.000,00 250.000.000,00 237.000.000,00
INTERVENCAO 80.008.289,75 47.000.000,00 17.000.000,00
ECONOMIA 36.962.042,20 486.000,00 692.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

As intervencdes realizadas pelo OSFI séo feitas através de oficios solicitando
esclarecimentos, correcdes, suspensdes e cancelamentos (dependendo de cada
caso) ao gestor publico responsavel, assim que levantado qualquer indicio de
irregularidade no processo licitatrio; esse monitoramento é feito de acordo com a
legislacao vigente relativa as compras publicas.

Quanto ao valor de economia é a soma das intervencfes bem-sucedidas pelo
OSFI, ou seja, quando o gestor publico corrige, suspende ou cancela o processo
devido a intervencéo direta do OSFI.

Os resultados da economia gerada pelas agbes do OSFI apontam para a
relevancia dos seus servigos prestados a sociedade iguaguense. O destaque esta
em 2014 quando quase 37 milhdes de reais deixaram de ser mal-aplicados devido a
intervencédo efetiva do OSFI. Nos trés ultimos anos foram mais de 38 milhdes de

reais alcancados por essa economia.
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No Quadro 2 - Quantidades das LicitagBes estao disponiveis os dados sobre
a quantidade total de processos licitatérios municipais, os que foram analisados pelo
OSFI, os que foram intervindo através dos oficios e os que foram cancelados ou

corrigidos e que repercutiram na economia comentada anteriormente.

Quadro 2 - Quantidades das Licitagbes

ANO 2014 2015 2016
TOTAL 608 600 561
ANALISADOS 274 200 238
INTERVINDO 24 11 11
CANCELADO/CORRIGIDO 6 4 3

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

O item “total” dos processos enumerados acima compreende, juntamente com
os demais tipos de processo, as dispensas e as inexigibilidades, que séo
procedimentos permitidos pela legislacdo. Esses tipos de processos nhdo Ssao
fiscalizados pelo OSFI por conta de suas peculiaridades.

A diferenca entre a dispensa e a inexigibilidade, grosso modo, é que naquela
h& a possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo, de modo que a lei faculta
a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administracao,
enguanto nessa nao ha possibilidade de competicdo, pois s6 existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao (PIETRO, 2002, p.433).

Um exemplo de dispensa é uma situacdo emergencial, como num caso de
calamidade publica e um exemplo de inexigibilidade é a contratacdo de um artista
reconhecido pela opinido publica.

Com apenas dois funcionérios atualmente e nos periodos anteriores relativo a
pesquisa com um funcionario e, as vezes, mais um ou dois estagiarios foi possivel
realizar tamanha fiscalizagdo nos processos licitatorios. A atividade de fiscalizacéao
das licitagBes ndo é a Unica atividade exercida pelo OSFI e cada processo licitatorio
pode chegar a dezenas de paginas, pois alguns possuem muitas especificidades
e/ou diversidade de itens.

No Grafico 1 - Total Despendido em Licitacdes fica expresso o valor global
que foi destinado as compras publicas realizadas pelo municipio de Foz do Iguacu
nos trés ultimos anos (2014-2016). Esses valores compreendem as compras da

Prefeitura (autarquias e departamentos) e da Camara Municipal de Foz do Iguacu.
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TOTAL DESPENDIDO EM LICITAGOES
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Gréfico 1 - Total Despendido em Licitagcdes
Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

Através dos dados acima fica patente o decréscimo nos valores que foram
direcionados as compras publicas nos trés ultimos anos (2014-2016). As economias,
local e nacional, estavam em recesso e, portanto, houve uma reducao nos valores e
quantidades de itens adquiridos neste periodo.

Esses resultados evidenciam a necessidade da existéncia do OSFl e a
pertinéncia dos servigos prestados.

Através da economia gerada por essas interferéncias ficou garantido o direito
ao controle social, a boa qualidade no emprego dos gastos publicos, 0 cumprimento
dos aspectos legais concernentes as compras publicas e a mitigacdo de possiveis
favorecimentos a alguma empresa especifica ou qualquer conluio semelhante.

Os resultados apontam para a eficiéncia econbmica do OSFI enquanto

ferramenta de controle social e justificam sua existéncia enquanto organizacao.
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6 SUGESTOES E RECOMENDACOES

Na realizacao deste trabalho foram encontradas algumas dificuldades quanto
aos dados disponibilizados no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Foz do Iguacu. As informacdes sao técnicas e a navegac¢ao no portal ndo é indutiva.
Uma linguagem simples e objetiva somada a uma navegacao indutiva proporcionaria
informacBGes mais faceis e Uteis ao cidadao. Os processos licitatérios divulgados na
integra, desde a abertura até o contrato e/ou aditivos, facilitaria o trabalho
desenvolvido pelo OSFI.

Ao OSFI recomendamos uma atualizacdo na sua home page para agregar
mais informacdes e um conceito visual mais apropriado a instituicdo. A melhoria
dessa porta de entrada pode reverberar em resultados positivos para a entidade,
como uma melhor visualizagdo pela sociedade e aumento na quantidade de
mantenedores.

Os resultados levantados nesses trés ultimos anos (2014-2016) através das
acOes realizadas pelo OSFI na fiscalizacdo das licitacbes publicas municipais
deveriam ser repercutidos em toda a sociedade iguaguense. E de suma importancia
os cidadaos iguacuenses conhecerem e fomentarem as atividades do OSFI, bem
como a ades&o no controle social dos gastos publicos municipais. E necessario um
acompanhamento mais criterioso e préoximo ao Poder Publico por parte da
sociedade civil. Ocupar espacos em midias sociais, reunides de entidades
representativas da sociedade civil organizada e até mesmo buscar parcerias para
comunicacdo, marketing e propaganda podem ser meios de gerar uma maior

visibilidade.
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7 CONCLUSAO

O presente trabalho foi relevante para mensurar a efetividade econdmica da
fiscalizacdo das licitacbes publicas municipais nos trés ultimos anos (2014-2016)
realizada pelo OSFI. Os resultados apresentados, mormente as economias geradas
por acdes do OSFI, demonstram sua importancia no contexto municipal.

Os mais de 38 milhdes de reais (Quadro 1 - Valores das Licitacbes, soma do
item economia dos trés anos pesquisados) que seriam mal-aplicados e que foram
corrigidos por essa atuacao séo a evidéncia de sua efetividade econdmica. Destarte,
foi possivel responder ao problema do trabalho.

Os objetivos foram cumpridos através dos resultados apresentados dos
servicos prestados pelo OSFI na fiscalizac&o das licitagdes publicas municipais.

Com um baixo custo mensal aportado por mantenedores, o OSFI realiza suas
atividades em beneficio da sociedade iguacuense, monitorando a coisa publica,
difundindo a educacéo fiscal e construindo através das suas participacbes uma
politica publica melhor e mais patrticipativa.

Portanto, a existéncia do OSFI é justificada pela relevancia dos resultados
demonstrados. Sem a participacdo pontual da entidade os recursos fiscalizados
seriam mal aplicados, trazendo 6nus para a comunidade; além de assegurar a
legalidade e a lisura nos processos.

O cidadé&o iguacuense precisa despertar para a pertinéncia do exercicio do
controle social, pois quando a sociedade se distancia do ente publico abre margem
para que possam acontecer desvios de conduta e ma-gestao.

Os recursos publicos advém dos tributos arrecadados dos cidadaos, portanto
esse dinheiro aplicado se origina dos nossos esfor¢os, dai a necessidade de
cuidarmos do que é nosso.

O cidadado pode contribuir para a maximizacdo do controle social se
engajando em atividades que contribuam para o fortalecimento da causa, como 0s
conselhos municipais, audiéncias publicas, sessdes da Céamara Municipal,
acompanhando as atividades dos vereadores e apoiando instituicdes como o OSFI.

Através da divulgacdo das atividades do OSFlI, seus resultados alcancados,
apoiando financeiramente ou doando tempo como voluntario sera possivel melhorar
a abrangéncia de sua atuacéo, fortalecendo a instituicdo e ocupando o espacgo que é

garantido ao povo, pois todo o poder emana do povo.
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