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XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informacdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado. (Constituicdo Federal, art. 5°, XXXIII)
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RESUMO:

Controle social € compreendido pela acéo do cidaddo em participar da gestao publica,
com a finalidade de fazer um monitoramento e acompanhamento das acdes, atos e
informacdes publicas, visando gerar economia aos cofres publicos e transparéncia
nas informacdes e dados da administracdo. A ConstituicAo Federal garante a
possibilidade de o 6rgdo publico viabilizar o efetivo controle social por parte do
cidaddo. De outro lado, ha também a iniciativa da propria sociedade civil organizada
para a criacdo de acbes que permite haver esse tipo de controle. Uma dessas
iniciativas € o chamado Observatorio Social do Brasil (OSB). O trabalho tem como
objetivo analisar o instituto do controle social na perspectiva dos Observatérios
Sociais, focando especialmente nas a¢des do Observatério Social do Brasil — Foz do
Iguacu/PR (OSB-FI). Com esse intuito, foi necesséario pesquisa nos materiais dessa
matéria, bem como no controle da administragdo publica, externo e interno. Também
foi utilizado a experiéncia pela vivéncia nas a¢des do Observatério Social em Foz e
informacgdes colhidas e disponibilizadas nos websites pelo OSB e OSB-FI. Como
resultado do trabalho fica evidente que ha dificuldades a serem enfrentadas por essa
entidade, que consistem na falta de recursos, pessoas e transparéncia da
administracdo, porém com resultados alcancados pelos Observatérios séo
animadores, o que faz as pessoas dentro da entidade acreditar que esse espaco pode
se tornar um espaco cada vez maior no combate a corrupcdo, transparéncia e
aprimoramento na aplicacdo dos recursos publicos municipais.

Palavras-chave: Controle Social. Monitoramento e acompanhamento da gestédo
publica. Observatorio Social do Brasil (OSB). Observatorio Social do Brasil — Foz do
Iguacu/PR (OSB-FI).



ABSTRACT

Social control is understood by the citizen's action in participating in public
management, with the aim of monitoring and monitoring the actions, acts and public
information, aiming to generate economy to the public coffers and transparency in the
information and data of the administration. The Federal Constitution guarantees the
possibility for the public body to enable effective social control by the citizen. On the
other hand, there is also the initiative of organized civil society itself to create actions
that allow such control. One of these initiatives is the so-called Social Observatory of
Brazil (OSB). The work aims to analyze the institute of social control from the
perspective of the Social Observatories, focusing especially on the actions of the
Social Observatory of Brazil - Foz do Iguacu/PR (OSB-FI). To this end, research was
necessary in the materials of this matter, as well as in the control of the public, external
and internal administration. Experience was also used in the actions of the Social
Observatory in Foz and information collected and made available on the websites by
OSB and OSB-FI. As a result of the work it is clear that there are difficulties to be faced
by this entity, consisting of the lack of resources, people and transparency of the
administration, but with results achieved by the Observatories are encouraging, which
makes people within the entity believe that this space can become an increasing space
in the fight against corruption, transparency and improvement in the application of
municipal public resources.

Keywords: Social control. Monitoring and monitoring of public management. Social
Observatory of Brazil (OSB). Social Observatory of Brazil - Foz do Iguacu/PR (OSB-
FI).
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1 INTRODUCAO

Muito se tem discutido, recentemente, acerca da importancia do instituto de
controle da Administracéo Publica no Brasil. Principalmente nos ultimos anos em que
foram descobertos véarios escandalos de corrupcao ativa e passiva em nosso pais.
Neste trabalho sera abordado as acdes dos Observatdrios Sociais e sua importancia
para o controle social, como forma de combate a corrupcdo e boa aplicacdo dos
recursos publicos, analisando o controle social e seus efeitos para a Administracdo
Publica, nas ac¢bGes dos Observatorios Sociais, propiciando garantir maior
transparéncia dos Entes Publicos, gerando economia aos municipios.

Sobre tudo, o trabalho tem como objetivo apresentar a importancia do trabalho
desenvolvido no Observatério Social; as intervencdes efetuadas pelo Observatorio
Social para garantir uma economicidade para os cofres publicos; e na demonstragéo
de como o controle e participacdo social contribuem para uma melhoria nos gastos
publicos.

O problema central consiste na questdo do alcance do controle feito pelo
Observatoério Social, que ainda é pequeno, devido a alguns fatores que dificultam a
atuacao, ndo s6 dos Observatorios Sociais, mas também de toda a sociedade e outras
organizacbes de controle, como falta de transparéncia por parte dos gestores,
recursos limitados disponibilizados nos Observatérios pelo Brasil a fora, e falta de
interesse social no trato com os bens publicos.

A motivacdo para a abordagem deste tema parte na crenca de que um dos
fatores que mais contribui para uma melhoria na administracdo do bem publico passa
por uma maior participacdo da sociedade civil organizada na gestao dos candidatos
eleitos e seus comandados.

Para cumprir o objetivo da realizacéo deste trabalho foi necessério assisténcia
de fundamentadas pesquisas em livros que abordam questfes relacionadas com o
desenvolvimento do mesmo. Também foram utilizados dados do site do Observatorio
Social do Brasil e Observatorio Social do Brasil de Foz do Iguagu — PR, doutrina e
dados das acdes do Observatorio Social, em como a experiéncia pela participacao
junto ao Observatério em Foz, desde abril de 2016. Coube ainda, auxilio da legislacéo

expedida por entidades e érgdos diretamente ligados a tematica.
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Sendo assim, o0 controle interno e externo propicia maiores cuidados por parte
dos Entes e Orgdos Publicos, sdo de suma importancia para a transparéncia e lisura
dos gestores e seus servidores.

Este trabalho tem como intuito analisar o instituto de controle social, focando
nas acbes tomadas nos Observatorios Sociais, Organizacdo Nao Governamental
(ONG'’s), ainda pouco conhecida por todo o pais, mas que, em parceria com outras
organizagdes, tem gerado transparéncia nas informacdes e atos publicos e economia
ao erario.

Com o apoio de cerca de 3.500 (trés mil e quinhentos) voluntarios, estima-se
gque o Observatorio Social ja conseguiu uma economia de R$ 4.000.000.000,00
(quatro bilhdes de reais) para os cofres publicos municipais, desde 2006. Esse valor
corrobora com a importancia da entidade para os municipios brasileiros, auxiliando a
gestdo publica e proporcionando ao cidaddo a oportunidade de exercer o controle
social. Sendo a sua atuacao totalmente imparcial e apartidaria, pois o Observatorio
ndo recebe qualquer recurso publico, tendo como mantenedores, pessoas fisicas e
empresas privadas e também tendo a filiacdo partidaria como Unico impedimento de
participacdo dos cidadaos.

O OSB proporciona aos Observatérios Locais uma atuacdo padronizada,
oferecendo capacitacbes aos seus colaboradores e todo o suporte operacional,
oferecendo parcerias institucionais. Possuindo uma rede com 150 (cento e cinquenta)
unidades espalhadas em 17 (dezessete) estados brasileiros, o Observatdrio conta
com 31 (trinta e um) unidades no estado do Parana.

Em Foz do Iguacu, o Observatorio existe desde 2009, sendo criado a partir de
discussdes entre a Associacdo Comercial de Foz do Iguacu (ACIFI) e Conselho da
Mulher Empresaria e Executiva. Apesar de todas as dificuldades financeiras,
participacdo social e de transparéncia, o Observatério em Foz tem sido uma entidade
relevante, impedindo o desperdicio de recursos publicos. Segundo o Observatério
Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR a sua atuacéo gerou, entre os anos de 2011 e
2020, uma economia no valor de R$ 58.871.005,16 (cinquenta e oito milhdes,
oitocentos e setenta e um mil, cinco reais e dezesseis centavos).

O trabalho apresenta varios casos praticos, entre os anos de 2016 e 2020,
comprovando a eficacia da atuacdo do Observatério em varios lugares do pais e no

municipio de Foz do Iguacu, sendo uma excelente ferramenta para o cidadao
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transformar sua indignacdo com o descaso com a coisa publica dos ultimos anos em

uma atitude que prima pela ética, transparéncia e boa aplicacéo do dinheiro publico.
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2 CONTROLE SOCIAL E A ADMINISTRACAO PUBLICA

De acordo com o que foi apresentado nos topicos acima deste trabalho, é
necesséria a apresentacao de todo desenvolvimento no referencial te6rico para que o
objetivo deste trabalho seja alcancado. Serdo feitas as consideracdes acerca do
trabalho desenvolvido pelo Observatério Social e sua funcdo, e a importancia da

organizacéao para o controle social como forma de combate a corrupcéo.

2.1 CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Um tema com grande relevancia no cenario nacional dos ultimos anos é o de
controle da Administracdo Publica, pelo papel que o Estado exerce na vida da
populacao brasileira.

Inexiste consenso acerca da etimologia de “controle”. A opinido majoritaria é
gue o termo advém do latim medieval (contra rotulum), em francés tornou-se controle.
Pelo sentido do termo, tem-se a ideia de que a palavra esta diretamente ligada a
atividade de fiscalizar, como assevera CAMARGO JUNIOR (2007, p.18):

A funcao de controle est4, por natureza, inseparavelmente ligada ao poder e
a administracdo, sendo de vital importancia para o funcionamento do aparato
do Estado. Para que haja Estado de Direito € indispensavel que haja
instituicbes e mecanismos hébeis para garantir a submissao a lei.

Houve por muito tempo um fortalecimento das acGes do Estado frente a
populacdo, mas ao mesmo tempo, a mesma sociedade passou a dispor de varios
mecanismos para frear a atuacao do Estado em relacdo aos seus interesses, pelo que
sua manutencdo se da, em grande parte, com 0s recursos arrecadados de toda a
sociedade.

Observa-se até mesmo na separacao dos poderes o objetivo, até os dias de
hoje, de que todas as acdes e atividades Estatais pudessem ser controladas e
fiscalizadas para garantia dos principios fundamentais no Estado Democratico de
Direito, como preceitua Furtado (2007, p. 1050) “a esséncia da separagao dos poderes
se sustenta na ideia de que nenhum poder do Estado deve assumir atribuicdes que
nao possam ser de algum modo, controladas por outro poder”.

Entende-se o controle nas palavras de Justen Filho (2006, p. 745) “O controle
€ um processo de reducdo do poder, entendida essa expressdao no sentido da
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imposi¢cao da vontade e do interesse de um sujeito sobre outrem”. Nesse mesmo
sentido discorre, sobre o conceito de controle como sendo, Carvalho Filho (2007,
p.826) “O conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se
exerce o0 poder de fiscalizagao e de revisao da atividade administrativa em qualquer
das esferas de Poder”.

A Administracdo Publica é pautada sob alguns principios explicitos na Carta
Magna, que visam garantir a ordem juridica para os Entes Publicos. O artigo 37 da
Constituicdo Federal, “Caput”, elenca um rol de principios nos quais as agdes da

Administracdo devem estar embasadas, quais sejam:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Ha também os principios implicitos que devem ser observados pelos gestores,
nos incisos e paragrafos seguintes do referido artigo e plasmados pela Constituicao e
em outras normas, quais sejam: o da seguranca juridica, o da razoabilidade e
proporcionalidade, o da probidade administrativa, o da auto tutela, o da motivacao, da
finalidade, o da responsabilidade civil da administracdo, entre outros. Todos esses
principios disciplinadores s@o norteadores da atuacéo da Administracédo Publica.

A Administracdo Publica se vé obrigada em seguir essa série de principios
visando a garantia de que toda sua atuacéo seja controlada de forma plena.

O controle na Administracdo Publica pode ser classificado de varias formas.
Uma importante classificacdo é quanto a extensao do controle, que divideo controle
em interno e externo. Consoante decorra de 6érgdo integrante ou nao da propria

estrutura em que se insere 0 6rgao controlado.

2.2 CONTROLE INTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Controle interno € aquele exercido por 6érgdos de um Poder sobre condutas
administrativas produzidas dentro de sua esfera. Desse modo, 0 controle que um
orgdo ministerial exerce sobre os varios departamentos administrativos que o
compdem se caracteriza como interno, e isso porque todos integram o Poder
Executivo. No Poder Judiciario, chama-se controle interno o que a Corregedoria

exerce sobre 0s atos dos serventuarios da Justica.
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O controle interno, na viséo de Di Pietro (2014, p.737) “E interno o controle que
cada um dos Poderes exerce sobre seus proprios atos e agentes”.

E um controle feito, normalmente, por sistema de auditoria, pois acompanha a
execucao orcamentaria, verifica também a questdo de legalidade na aplicacdo do
dinheiro publico e traz um auxilio ao Tribunal de Contas no exercicio de sua missao
institucional.

Surge entdo como um poder-dever inerente a atividade administrativa em que
0S agentes estatais sdo obrigados a verificar a regularidade de todos os atos
administrativos e, no caso de irregularidades, adotar as providéncias necessarias para
impedir que produza efeitos.

Devem ser observados os agentes com competéncias especificas para poder
fiscalizar e, se for o caso, desfazer o ato alheio, de acordo com Justen Filho (2006, p.

755), que diz ainda:

Assim se passa nos casos em que exista um vinculo hierarquico de
subordinacdo. A autoridade administrativa superior € investida na
competéncia para revisdo dos atos administrativos dos 0Orgdos
hierarquicamente inferiores, o que costuma ser denominado poder de
autotutela. Nesse caso, a autoridade superior pode ser investida da
competéncia para sustar a eficicia dos atos da autoridade subordinada.

Deve-se, porém, ter cuidado para ndo confundir o controle que cada Poder tem
para fiscalizar e, se necessario corrigir os seus préprios, comumente chamado de
controle interno ou controle administrativo com o controle interno previsto no art. 74
da Constituicdo Federal, pois boa parte da doutrina trata de ambos como se fossem a
mesma coisa, quando na verdade nao sao.

O controle interno que é definido pela Constituicdo Federal tem tarefas e
atribuicées diversas, ndo tendo poderes para modificar atos, mas simplesmente
fiscalizar por meio de procedimentos proprios a atividade administrativa, informando
aos responsaveis as irregularidades detectadas para que sejam tomadas as
providéncias necessarias a sua correcao e, no caso de ndo atendimento, comunicar
ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Justen Filho (2006, p.756) afirma:

Nesse caso, o 6rgdo dotado de competéncia especifica realiza uma tarefa de
fiscalizagdo permanente e continua, para detectar eventuais irregularidades
e prevenir desvios ou ilegalidades. Esses 6rgdos ndo sao investidos de
superioridade sobre os demais, 0 que significa auséncia de competéncia
para, em nome proprio, desfazer atos reputados como viciados. Esses 6rgaos
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séo investidos do poder de representar as autoridades competentes (inclusive
aquelas externas a Administracdo Publica) sobre a ocorréncia de agdes ou
omissdes reputadas viciadas.

Uma das principais tarefas do controle interno € dar apoio ao controle externo
na sua missao institucional de zelar pela melhor aplicacdo dos recursos publicos
disponiveis, realidade ainda hoje, distante da ideal, pois na prética ainda h& pouca
cooperacao entre os sistemas de controle, pois carecem de uma atuacdo mais

harmonica.

2.3 CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Sendo o controle interno caracterizado, resta agora o controle externo da
Administracéo Publica.

O artigo 2° da Constituicdo Federal preceitua que: “Art. 2°. Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

E o controle externo que da bem a medida da harmonia que deve reinar entre
os Poderes, pois envolve aspectos que de alguma forma atenuam a independéncia
entre eles.

Assim como explana Carvalho Filho (2007, p.895) “Ocorre controle externo
guando o orgao fiscalizador se situa em Administracao diversa daquela de onde a
conduta administrativa se originou”. E o caso, por exemplo, do controle feito pelo poder
Judiciario sobre os atos do controle Executivo em acdes judiciais, bem como, do
Tribunal de Contas sobre os atos do Executivo e do Judiciério.

Segundo Meirelles (2005, p. 661) o controle externo:

E o que se realiza por um Poder ou 6rgdo constitucional independente
funcionalmente sobre a atividade administrativa de outro Poder estranho a
Administracao responséavel pelo ato controlado, como p. ex., a apreciagao das
contas do Executivo e do Judiciario pelo Legislativo; a auditoria do Tribunal
de Contas sobre a efetivagdo de determinada despesa do Executivo; a
anulacé@o de um ato do Executivo por decisdo do Judiciério; [...].

O mesmo autor faz referéncia a um controle externo popular, como aquele
previsto no art. 31, 83° da Constituicao Federal, determinando que as contas do
municipio figuem por sessenta dias a disposicdo dos cidadaos, para que possam

examinar, apreciar e até questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.
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Cabe dizer também que as mesmas observacoes feitas a respeito do controle
interno, em relacdo ao comando Constitucional do artigo 74, servem também para o
controle externo. Genericamente o controle externo é aquele realizado por 6rgdo ou
Poder distinto do que opera a atividade administrativa. Poder-se-ia dizer controle
externo latu senso.

Os efeitos do instituto de controle nos atos da Administracdo Publica também
encontra aplicagdo na divisdo da Administracdo Publica entre Direta e Indireta,
pertencentes a Direta as Pessoas Politicas: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios; e na Indireta, pertencentes aos Entes Politicos: Autarquias, Fundacdes
Publicas de direito publico e privado, Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista.

Podemos complementar o conceito de controle externo no que tange aos atos
da Administracdo Publica Direta e Indireta nas palavras de Di Pietro (2014, p.737) “O
controle externo é exercido por um dos Poderes sobre o outro, como também o
controle da Administracéo Publica Direta sobre a Indireta”.

O texto Constitucional, no capitulo concernente a fiscalizacdo contabil,
financeira e orcamentaria, prevé o controle externo, a cargo do Congresso Nacional,

com o auxilio do Tribunal de Contas.

2.4 CONTROLE SOCIAL

Na Grécia antiga, em suas cidades-estados, no primeiro milénio antes de
Cristo, surge uma importante concepcao politica que revolucionaria toda a historia, a
democracia. A etimologia da palavra democracia provém dos termos demo (povo) e
cracia (governo), sendo literalmente “o governo do povo”.

A Classica democracia na Grécia antiga representava a participacao de todos
os cidaddos em assembleia com o objetivo de tomar conjuntamente as decisbes
governamentais.

Nestes tempos nebulosos em que vive a democracia brasileira, surge o termo
controle social, como uma luz no fim do tdnel, uma fagulha de esperanca para o
combate a corrupcgéo instalada e enraizada em nosso pais. E ndo somente para dar
apoio ao combate a corrup¢do, mas também para efetivar os principios e conceitos

da verdadeira democracia.
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Com exibicdo de enormes mudancas acontecendo com a sociedade,
principalmente na era digital, a interacdo entre o governo e o cidaddo deve ser
acrescentada nessas mudancas. O objetivo central do cidaddo, por meio de
instrumentos participativos, € de interagir com as decisdes dos gestores e com as
necessidades sociais. Assim sendo, a sociedade tem ganhado espaco quanto a
sugerir melhorias no trato com a coisa publica, resultando no desenvolvimento da
democracia participativa.

Assim, com a simples interacdo de poder de decisdo sobre as politicas,
podemos caracterizar o controle social como sendo uma iniciativa individual do
cidaddo ou grupo de pessoas de verificar os atos praticados pela Administracao
Publica, exercendo certo controle e fiscalizacdo, com o fim de combater a corrupcéo,
assim, os recursos publicos podem ser empregados em servicos que atendam as
necessidades da sociedade.

Para Siraque (2005, p.103) o conceito de controle social é:

O ato realizado individual ou coletivamente pelos membros da sociedade, por
meio de entidades juridicamente organizadas ou néo, através dos diversos
instrumentos juridicos colocados a disposicdo da cidadania para fiscalizar,
vigiar, velar, examinar, inquirir e colher informacdes a respeito de algo.

O exercicio do controle social pressupde a existéncia de uma sociedade civil
organizada, mobilizada, representativa e politicamente estimulada para a valorizacao
do interesse publico, mas também, a existéncia de governantes democraticos que
valorizem o dialogo com a sociedade civil e que demonstrem disposi¢cao para partilhar
decisBes com a sociedade é de suma importancia.

Pode-se constatar o conceito de controle social para Campos (2006, p. 110):

O conjunto das ag¢bes especialmente desenvolvidas pelo Conselho de
Assisténcia Social, que tém por objetivo 0 monitoramento, a fiscalizacdo e a
avaliagdo sobre as condi¢cdes em que a politica de assisténcia social esta
sento constituida e desenvolvida no ambito de sua jurisdicdo. Controle social
€ também e, fundamentalmente, a influéncia que a sociedade civil exerce na
formacéo da agenda governamental para a area em destaque.

O autor destaca que, € atribuicdo da sociedade civil, numa gestdo democrética,
intervir na definicdo de politicas publicas e na fiscalizagdo das a¢c6es governamentais.
Entretanto, cabe a sociedade, segundo Campos (2006, p.115), o exercicio do controle

social, pois:
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Esta é uma questao ja reivindicada por Rousseau no século XVIII em suas
preocupagdes sobre o “bom governo”. Rousseau afirmava que o governante
€ um comissario do povo, e a fiscalizacdo pelo povo sobre as agdes do
governo é a forma segura para evitar a usurpacao e o predominio do interesse
privado sobre o interesse publico.

As normas juridicas modernas, constitucionais ou legais, contemplam a
possibilidade, em qualquer funcdo do Poder Publico, de efetivar a execucdo de
controle, por segmentos da sociedade.

E uma forma de controle exégeno do Poder Publico oriundo de diversas
demandas de grupos sociais.

Segundo Carvalho Filho (2007, p.902) “Cuida-se, sem duvida, de poderoso
instrumento democratico, permitindo a efetiva participacao dos cidaddos em geral no
processo de exercicio do poder”.

De acordo com a CGU (2012), o controle social é a participacdo do cidadado na
fiscalizacdo, no monitoramento, e no controle das acées da Administracéo Publica. E
um mecanismo importante para fortalecer a cidadania, visto que amplia a participacao
popular nas decisdes, aproximando as decisdes do Estado ao cotidiano do cidadao.

Sendo assim, o controle social pode ser exercido de varias formas: pedido de
vistas a processos administrativos e judiciais nos 6rgdos publicos, em que estes
estiverem disponiveis; leitura do Diario Oficial, participacdo em certames, seja na
modalidade de Pregdo, Concorréncia Publica, Tomada de Precos, entre outros;
requerimento ou peticdo solicitando certidées ou qualquer informacédo aos 6rgdos
publicos; envio de correspondéncias; denuncias aos 6rgaos publicos; representacoes;
reclamacdes via setor de ouvidoria de secretaria ou 6rgéo correspondente; bem como
acoes judiciais.

Ha certos espacos, de acordo com a CGU, previstos pelo legislador,
fundamentados na Constituicdo Federal, para participacdo dos cidadéos, com a
iniciativa por entes publicos, sdo estes: os conselhos gestores de politicas publicas.
Esses conselhos séo instituidos por lei, sendo a participacdo da sociedade nesses
orgaos, sempre garantida. Os exemplos sdo: o Conselho de Educacédo, Conselho de
Assisténcia Social, o Conselho de Saude etc. Seus participantes sdo chamados de
conselheiros e sdo nomeados pelo Executivo, no caso do municipio, pelo prefeito.
Talvez seja esta uma explicacdo para a pouca efetividade, muitas vezes, em agdes
de controle por parte dos membros desses conselhos. Mas ha também outras

oportunidades, com previsdo legal, para a participacdo cidadd, como no caso das
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audiéncias publicas e as conferéncias. Outras possibilidades, para exercicio do
controle social sdo grupos que surgiram na sociedade que sado as denominadas
ONG’s, também as diversas instituicbes do terceiro setor, manifestagcdes nas ruas
articuladas em redes sociais, ou ainda, os Observatodrios Sociais.

Outra forma de atuacdo é a organizacao de grupos voltados a atividades de
controle, que atuam de forma coletiva, estando atentos a questdes especificas.

A participagéo popular ocorre antes ou durante o processo de deciséo da
Administracdo Publica, enquanto o controle social podera ocorrer a qualquer instante,
antes, concomitantemente, e também apos as decisdes pelos gestores, a fim de
verificar se os atos estdo sendo concretizados na forma estabelecida em lei, como por
exemplo: 0 acompanhamento de processos licitatorios.

Neste sentido de acompanhamento de processos licitatorios, entende-se que a
atuacdo dos Observatérios Sociais é pautada no exercicio de controle social, pois
realiza procedimentos voltados ao acompanhamento e monitoramento diario dos
recursos dos quais sao geridos pelos poderes do Executivo e Legislativo por meio de
seus 0Orgdos publicos municipais.

Em relacdo a funcéo legislativa, € tradicional o instrumento de iniciativa popular,
muito embora, ndo seja empregado com a frequéncia proporcional a quantidade de
propostas legislativas exigidas pelas inUmeras demandas sociais.

Porém, a ampliacdo do efetivo controle social tem sido intensificado na funcéo
administrativa, ou seja, sobre a Administragdo do Estado. Podemos ver claramente o
controle social no texto constitucional, no seu artigo 198, Ill, onde prevé a admissao
da participacéo da comunidade em relacéo as acdes de saude. Também é prevista, a
participacdo social, no sistema de seguridade social, ao qual se deve conferir carater
democratico entre Administragdo e administrados, conforme artigo 194, VIl da
Constituicao Federal de 1988.

Nos ultimos anos, as normas infraconstitucionais tém se voltado ao tema de
controle social. E possivel verificar seu conceito na Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) onde esta incluso, em seu artigo 2°, Il, dentre os objetivos da politica urbana,
a gestdo democrética com a participacdo das comunidades na formulacdo, execucao
e acompanhamento dos planos de desenvolvimento urbano.

Segundo a Lei n° 11.445/2007, atribui no artigo 3°, IV, como sendo, o controle
social, mecanismos que visam garantir a toda sociedade informacdes e participacoes

na formulagéo, planejamento e avaliacdo dos servicos de saneamento basico.
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Vale ressaltar também que conforme a Lei n® 9.784/99, a qual tem a funcéo de
regular o processo administrativo federal, instituiu como situacdes de interesse geral,
a consulta publica em seu artigo 31 e a audiéncia publica no artigo 32, os quais se
caracterizam como relevantes instrumentos para o controle social efetivo e
participacdo de toda comunidade nas atividades administrativas.

A Lei Anticorrupcao, Lei n® 12.846/13, que entrou em vigor em 29 de janeiro de
2014, veio para preencher uma lacuna existente na legislacdo patria, no que diz
respeito a aspectos da transparéncia governamental. Serviu também para ajudar o
Brasil a se preparar para grandes eventos internacionais, como, por exemplo, a Copa
do Mundo e Jogos Olimpicos. Até este determinado momento, o ordenamento juridico
era silente no que tange a imputacao de responsabilidade sobre as empresas para
atos de corrupgcdo cometidos por seus funcionarios ou agentes. Sob o comando da
nova lei, tanto corporacdes quanto individuos envolvidos em corrupcao estao aptos a
receberem punicao.

A Lei proibe, de modo geral, as empresas, seja por intermédio de conselheiros,
diretores, empregados ou através de outras empresas, oferecer ou efetivar a entrega
de vantagem injusta a um funcionario publico, nacional ou estrangeiro, ou terceiro
relacionado a ele. Também traz a proibicdo de determinadas praticas suspeitas de
fraudar o carater competitivo de licitacbes publicas ou que afetam emissdo de
contratos com a Administracdo Publica.

O principio da Publicidade, expresso no artigo 37 da Constituicdo Federal de
1998, estabelece obrigacao de que todos os atos administrativos estejam abertos aos
cidadaos, tendo em vista que sO existem em razéo do interesse publico. Esses atos
devem estar sempre expostos ao controle, por meio de sua disponibilizacao.

Com a consolidacdo da democracia o principio tem visto seus limites serem
ampliados ao longo do tempo. E insuficiente, no entanto, a mera publicacéo desses
atos em meios oficiais. A efetiva transparéncia exige a disponibilizacdo desses atos
em linguagem clara e meios acessiveis. A eficiéncia da méquina publica somente se
torna maior e os riscos de corrupcdo diminuidos quando ha efetiva e ampla
transparéncia dos atos e gastos do governo por parte dos gestores e seus
comandados.

A transparéncia ndo € um fim em si mesmo, mas um instrumento capaz de

auxiliar a populacdo para acompanhar a gestao publica, com caréater preventivo. Ha
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fortes indicios de préaticas que possam comprometer a Administracdo quando na
gestao, falta transparéncia.

A Lei da Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, sinaliza a
importancia da efetividade da transparéncia. Uma alteragdo a Lei da
Responsabilidade foi trazida pela Lei Complementar n° 131. A qual determina aos
entes da federacdo que cumpram medidas para garantir a transparéncia na gestao,
sob pena de suspender a capacidade de receber transferéncias voluntéarias.

O Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Uniéo foi criado em 2004,
onde todos podem ter acesso as informacdes relativas aos gastos do governo.

Fica evidente a necessidade do Estado, conjuntamente com a sociedade, criar
mais instrumentos, a fim de que o controle social desempenhe seu papel democrético,
contribuindo para uma maior qualidade na atividade do Estado.

O controle social funciona também como instrumento de descentralizacdo, pois
visa garantir a participacdo da sociedade na gestdo publica, e consequente
democratizacdo do poder, pelo estimulo a formacdo de conselhos, e seu
reconhecimento pode auxiliar e subsidiar a elaboracdo de politicas publicas de
interesse coletivo e seu acompanhamento.

Para Carvalho Filho (2007, p.903) o controle social pode ocorrer basicamente

de duas formas:

De um lado o controle natural, executado diretamente pelas comunidades,
quer através dos proéprios individuos que as integram, quer por meio de
entidades representativas, como associa¢des, fundacdes, sindicatos e outras
pessoas do terceiro setor. De outro lado, o controle institucional, exercido por
entidades e 6rgdos do Poder Publico instituidos para a defesa de interesses
gerais da coletividade, como é o caso do Ministério Publico, dos Procons, da
Defensoria Publica, dos 6rgdos de ouvidoria e outros do género.

Observa-se um processo de evolugcdo, com os exemplos acima, do controle
social como mecanismo da democracia e participacédo da sociedade como um todo na
gestao do interesse publico.

E notorio, recentemente, que o Poder Publico tem reduzido cada vez mais sua
posicdo verticalizada, admitindo uma gestdo conjunta com a comunidade nas
atividades de interesse coletivo. Essa € uma ampliagéo, parte do processo, etapa por
etapa, que o controle social vem tendo. Carvalho Filho (2007, p. 903) pede a

sociedade: “Uma organizagcdo maior, para realcar a expressédo de sua vontade e a
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indicacdo de suas demandas, fazendo-se ouvir e respeitar no ambito dos poderes

estatais”.
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3 CONSTITUICAO E ESTRUTURA DOS OBSERVATORIOS SOCIAIS

Os Observatoérios Sociais (OS’s) funcionam como um espaco para 0 exercicio
da cidadania, tendo um carater apartidario e democratico reunindo o maior nimero de
pessoas e entidades representando a sociedade civil para proporcionar uma melhora
na gestao dos recursos publicos. Os Observatorios Sociais sao formados por cidadaos
que transformaram sua indignacdo em atitude, buscando uma qualidade e
transparéncia maior quando o assunto é aplicacdo do dinheiro publico. Qualquer
pessoa pode fazer parte, de qualquer segmento da sociedade, como estudantes,
empresérios, professores, e os demais cidadaos, para juntos, voluntariamente,

trabalharem pela causa da justica social.

3.1 OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL (OSB)

O Observatério Social do Brasil nasceu no ano de 2006, na cidade de Maringa,
no estado do Parand, com o apoio de diversas entidades como: a Associacdo
Comercial, Receita Federal e Instituto Cidadania Fiscal de Maringa. Os Observatérios
sao organizados em rede, que é coordenado pelo Observatério Social do Brasil (OSB),
instituicdo néo governamental, sem fins lucrativos, disseminadora de uma
metodologia de forma padronizada na atuacdo dos Observatérios locais. A rede
oferece cursos de capacitacdo, suporte técnico, estabelece parcerias com entidades
estaduais e nacionais de controle, aumentando a capacidade de desempenho nas
acOes dos OS’s locais. Atualmente o Observatorio Social esta presente em 150
cidades de 17 estados brasileiros, possuindo maioria no estado do Parana, em 31
cidades diferentes.

Os OS’s contam com mais de 3.500 (trés mil e quinhentos) voluntarios
espalhados por toda a rede, estimando-se, entre os anos de 2013 e 2019, uma
economia superior a R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais) para os cofres
publicos municipais. A cada ano que passa, milhdes do dinheiro publico deixam de
ser mal utilizados ou desviados nos municipios que possuem Observatério. Para fazer
parte desta rede, somente ha uma restricdo, a pessoa nao pode ser filiada a partido
politico, pois, assim sendo, haveria um conflito de interesses no acompanhamento da
gestdo. Sendo assim, o mais importante para a sociedade ndo sdo 0s numeros
apresentados por esta entidade, mas sim, uma nova cultura que se forma, onde ha a

participacédo do cidadao na gestao publica.
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A atuacao principal dos Observatorios se da no acompanhamento das compras
publicas, através das licitacGes, primando pelo trabalho técnico, desde a publicacéo
do edital de licitacdo, até a entrega do produto ou servi¢co por parte do contratado,
agindo de forma preventiva. H4 também atuagc&do em demais frentes como ilustra na

imagem a seguir:

Figura 1 — Eixos de atuag&o.

R * Palestras
* Licitagbes « Concurso de
« Cargos em Redacéo
Comissao « Semana da
» Convénios Cidadania
* Obras * Feirdo do Imposto
* Processos » Teatro / fantoches
» Estoques *» Parcerias
* Camara Municipal institucionais

Capacitagdo das

3- Ambiente MPEs para que

» Portais da 4 T;anlSpa- de participem das
Transparéncia rencia Negoécios licitagdes

+ Capacitagao dos * Divulgacdo das
Conselhos licitagGes

* Indicadores da * Cadastro gratuito
Gestao Publica para empresas

» Relatorios
Quadrimestrais

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2019.

A atuagao dos OS’s, como ja mencionado, é de forma padronizada, separando
as atividades em 4 eixos: gestao publica, educagéo fiscal, transparéncia e ambiente
de negdcios.

No eixo da gestdo publica esta inserido o acompanhamento das licitacdes
municipais, desde a publicacdo do edital nos diarios oficiais, até a completa entrega
dos produtos e servicos por parte do contratado, assim, € possivel impedir que haja
irregularidades, como por exemplo, uma compra com valores acima dos precos
praticados no mercado, evitando um sobre preco nas compras publicas; restricao a
competitividade do certame, derrubando condi¢des que podem impedir a competicdo
do processo e na pior das hipoteses os Observatorios conseguem impedir o
direcionamento de um processo licitatorio para uma empresa especifica. No mesmo
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eixo ainda estéo inseridos os acompanhamentos das obras publicas, onde podem ser
constituidos em cada Observatorio local um grupo de trabalho para esse fim e o
monitoramento das Camaras Municipais, levantando indicadores da atuacao de cada
vereador, bem como os gastos durante cada legislatura.

No eixo de educacéo fiscal os Observatorios realizam palestras em entidades
e escolas publicas, com realizacéo de concursos de redacgéao e teatros, demonstrando
a importancia dos tributos, trazendo conscientizagdo quanto a questdo da sonegacao
e a necessidade de acompanhamento da aplicagdo dos recursos, por parte da
sociedade, gerados pelos impostos, contando sempre com o apoio das parcerias
institucionais que sao realizadas.

No eixo de ambiente de negdcios a atuacdo do Observatério visa incentivar a
participacdo de micro e pequenas empresas nos processos licitatorios, reduzindo a
informalidade, gerando um numero maior de empregos, buscando uma melhora nos
precos das compras publicas por meio de uma maior concorréncia nos certames
licitatérios.

Em relacdo a transparéncia os OS’s atuam na construgcéo de indicadores da
gestdo publica, baseado na execugcdo orcamentaria e indicadores do municipio,
comparando com os indicadores de cidades com o mesmo porte, divulgando relatérios
guadrimestrais, para prestacao de contas. Neste eixo os Observatdrios também atuam
na analise das informacfes que sdo publicadas nos portais da transparéncia,
apontando melhorias a serem feitas aos gestores.

Para a criacdo de um Observatério em uma cidade precisa, primeiramente,
haver um registro junto a rede OSB para orientacdo e agendamento de entrevista.
Posteriormente, na fase de instalacdo, hd um termo de adesdo que precisa ser
assinado, em seguida, é realizada uma palestra publica juntamente com participantes
do OSB para a constituicdo e registro do Observatério no municipio. Apos esse
procedimento a rede oferece capacitacbes e manuais ao novo Observatério para
aprimoramento dos funcionérios locais, conforme imagem apresentado no site do
OSB:
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Figura 2 — Eixos de atuacao.

» Cidadao ou Entidade que conhece o trabalho dos
Observatérios Sociais

« Faz seu cadastro no site do 0SB e participa de
entrevista

« Recebe Orientacdo Normativa n® 1 e outros

« Assina o Termo de Adesao

* Promove palestra pablica com a participacao do 0SB

» Forma a comissao de constituicao do 0S local

» Constitui, registra o OS local e recebe supervisdo
inicial

Pracede filiagdo ao Observatério Social do Brasil
e recebe:

* Padrdo de identidade visual

* Manuais de Procedimentos

« Sistema Informatizado

= Capacitagao inicial e continua
« Suporte técnico permanente

Fonte: Observatorio Social do Brasil (OSB).

Assim como nos OS’s locais, a rede OSB possui em sua estrutura
administrativa uma diretoria, equipe técnica, voluntarios e mantenedores. A diretoria
€ responsavel por organizar a entidade estrategicamente de modo a alcancar os
resultados esperados; a equipe técnica, que pode ser formada por estagiarios ou
funcionérios efetivados, com formacéo académica ou ndo, no OSB dara todo o suporte
aos OS’s locais e nas redes municipais essa equipe fica responsavel por analisar
todos os processos de compras e pelo funcionamento da instituicdo; toda a rede de
Observatoérios trabalha com servicos voluntarios, sdo cidaddos comuns, nédo
necessariamente com formacdo em alguma area especifica, porém com vontade de
aprender e contribuir para uma melhoria na gestéo, tendo somente um impedimento
para voluntariar no Observatério: visando o apartidarismo da entidade o voluntario ndo
pode ter filiagdo partidaria, para ndo gerar qualquer conflito de interesses. Essas
pessoas fazem o acompanhamento junto a equipe técnica, formam grupos de
trabalho, ajudam na elaboracéo de relatorios técnicos, participam de reuniées com o
gestor publico etc.; E para que os Observatérios possam funcionar precisa haver os
recursos financeiros, € exatamente ai que entram os mantenedores. Em toda a rede

€ completamente proibido qualquer recebimento por parte dos Observatérios de



31

recursos publicos, havendo somente contribuicdes de empresas privadas e pessoas
fisicas que conhecem o trabalho desenvolvido e se propde a ajudar com uma quantia
mensal dentro de suas possibilidades.

A diretoria do OSB é constituida por conselho de administragdo, conselho fiscal
e conselho superior. O conselho de administracdo € composto por 01 (um) Presidente,
06 (seis) Vice-Presidentes, para Assuntos Administrativos-financeiros, Assuntos de
Tecnologia de Gestao, Assuntos de Controle e Defesa Social, Assuntos de Produtos,
Metodologia e Certificagdo, Assuntos de Tecnologia da Informagdo e Assuntos
Institucionais e de Aliancas. O conselho fiscal € composto por 03 (trés) membros, 02
(dois) titulares e 01 (um) suplente. E o conselho superior composto por 17 (dezessete)
membros. Sendo o mandato eletivo de 02 (dois) anos, podendo haver reeleicao

apenas uma vez.

Figura 3 — Eixos de atuacéo.
ESTRUTURA

Diretoria

(Estratégia)

Equipe

Voluntarios o
Técnica

Mantenedores

(Recursos)

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2019.

O OSB visa garantir a associacao de pessoas idéneas, que ndo tenham filiacao
partidaria ou sejam subordinadas aos 6rgaos que sédo observados, com o objetivo de
exercer um controle social, primando pela sustentabilidade, ética, transparéncia e

aplicacao dos recursos publicos com qualidade.
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3.2 OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL — FOZ DO IGUACU/PR (OSB-FI)

O Observatorio Social em Foz do Iguacu foi criado no ano de 2009, apos
diversas discussdes pela Associacdo Comercial de Foz do Iguacu (ACIFI). O
Conselho da Mulher Empresaria e Executiva, com participacdo do Conselho Regional
de Contabilidade, iniciaram os grupos de trabalho do Observatério. Sendo realizada a
primeira reunido do OSB-FI no dia 16 de julho de 2009, na sede da Receita Federal
de Foz do Iguacu, contando com a participacdo de representantes de entidades
governamentais e sociedade civil organizada.

O Conselho da Mulher Empresaria e Executiva assumiu a responsabilidade de
implementar o Observatério em Foz, realizando a segunda reunido em 05 de agosto
de 2009, na ACIFI, com a presenca da diretora executiva do Instituto Cidadania Fiscal
de Maring4, para palestra de sensibilizacdo. Nesta reunido foi apresentada a
metodologia para a operacionalizacdo e implantacdo do OSB-FI, sendo tratado
aspectos de pessoal, financeiros e fisicos. O estatuto social passou a ser desenvolvido
a partir desta reunido, sendo inspirado na documentacgéo sugerida pela entidade de
Maringa.

Ainda no més de agosto, no dia 28, aconteceu a terceira reunido, no auditorio
da ACIFI, para formulacdo do estatuto social da entidade, contando com a
participacéo de diversas entidades, entre elas, Conselho Regional de Contabilidade,
Itaipu Binacional e Conselho da Mulher Empresaria e Executiva. No dia 15 de
setembro de 2009, na sede da ACIFI, aconteceu a Assembleia Geral de Constituicdo
do Observatério Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR, onde foi aprovado o estatuto
social e realizada eleicdo da primeira diretoria. Para essa reunido foram convidados
representantes de entidades da sociedade civil, organiza¢cdes sociais, empresas
privadas, entidades de classes e instituicdes publicas, tendo sido publicado edital nos
jornais locais no dia 03 de setembro.

Apos isso, foi definido o local da sede do OSB-FI em Foz, na ACIFI, em uma
sala cedida, sendo tratado primeiramente de assuntos contabeis e financeiros,
buscando parcerias, obtencdo de recursos e contratacdo de pessoal, sendo o inicio
dos trabalhos operacionais do Observatorio Social em Foz do Iguacu no dia 01 de
fevereiro de 2010.

No Observatorio Social em Foz do Iguagcu também ha a mesma estrutura

administrativa de toda a rede de Observatorios, contando na sua diretoria com o
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conselho de administracdo e conselho fiscal. O conselho de administracao é composto
por 01 (um) Presidente e 04 (quatro) Vice-Presidentes, para Assuntos Administrativos-
financeiros, Assuntos de Controle Social, Assuntos de Produtos e Metodologia,
Assuntos Institucionais e de Aliangcas. O conselho fiscal € composto por 03 (trés)
membros, 02 (dois) titulares e 01 (um) suplente. Sendo o mandato eletivo de 02 (dois)
anos, podendo haver reeleicdo apenas uma vez.

Em Foz do Iguagu o Observatorio sempre teve grande atuacdo de forma a
intervir nas contas publicas gerando economia. Segundo o Observatério Social do
Brasil — Foz do Iguacu/PR a sua atuagao gerou, entre os anos de 2011 e 2020, uma
economia no valor de R$ 58.871.005,16 (cinquenta e oito milhdes, oitocentos e
setenta e um mil, cinco reais e dezesseis centavos). Esse valor € uma conquista para
todos os moradores de Foz do Iguacu, em especial as entidades apoiadoras do
trabalho da entidade, voluntarios, equipe técnica, diretoria e mantenedores, que

propiciam o trabalho acontecer.

3.3 DESAFIOS ENFRENTADOS PELO OBSERVATORIO

Ao longo de todo o periodos Observatorios vém encontrando varias
dificuldades, desafios, que vem sendo enfrentados e pouco a pouco, vencidos. Esses
desafios consistem em diversos fatores, do financeiro a dificuldade de receber uma
informacao publica. Mesmo assim, o Observatorio acredita que com a ajuda de seus
integrantes, é possivel transformar a cultura de toda uma sociedade, seja nha
conscientizacdo das pessoas no controle da gestdo publica, ou até mesmo na
cobranca aos gestores para que facam boa aplicagcdo dos recursos.

Um dos grandes desafios do Observatorio esté ligado a questdo financeira.
Como os OS’s estdao impedidos de receber quaisquer recursos publicos, seus
membros precisam buscar apoiadores privados para contribuir mensalmente com a
manutencdo da entidade. A dificuldade estd em achar empresas e pessoas
interessadas em contribuir com a causa. Em muitas cidades ha casos de
Observatorios que ndo conseguem recursos suficientes para manter o seu escritério,
recebendo ajuda de um Observatério proximo mais estruturado ou mesmo da Rede
Nacional (OSB). Ainda com a dificuldade financeira o Observatoério consegue fazer um
acompanhamento das compras publicas, porém, se houvessem mais recursos, o

controle feito seria de maior qualidade com resultados ainda mais expressivos.
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Outro ponto onde o Observatério encontra dificuldade é em relagdo a pouca
participacdo da sociedade na gestdo publica, devido ao fato das pessoas néo se
interessarem em exercer um controle social na gestdo. E sabido que em Foz do
Iguacu, por exemplo, hd 15 (quinze) vereadores na Camara Municipal, porém a
grande maioria das pessoas ndo sabe dizer quem s&o 0s que ocupam 0 cargo no
orgao legislativo. Outro exemplo € a participacdo da sociedade nas sessdes da
Camara Municipal, somente estdo ali servidores do legislativo, servidores do
executivo, membros do Observatério Social e alguns poucos participantes de
entidades representativas como ACIFI, Conselhos Municipais etc.

O Observatorio de Foz conta com a ajuda de voluntarios, em torno de 60
(sessenta) pessoas, onde se dividem 03 (trés) grupos de trabalho: grupo de trabalho
na area de obras, meio ambiente e saude. Em 2020, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE), Foz do Iguacu possui 258.248 (duzentos e cinquenta
e oito mil, duzentos e quarenta e oito) habitantes. Se levado em consideracdo o
namero de habitantes de Foz do Iguacu em 2020, os voluntarios do OSB-FI
representam apenas 0,023% da populacéo de Foz. Este indice mostra como ha pouca
participacdo da sociedade no controle da aplicacdo dos recursos publicos. Com um
maior niumero de pessoas, das mais diversas areas e ramos de servico, a atuacao
dos Observatorios seria ainda maior, contando com auxilio técnico em seus pareceres
nas diversas areas de compras e gastos dos 6rgaos publicos.

Mas talvez, o maior desafio que o Observatério enfrenta € a falta de
transparéncia com as informacdes publicas. E possivel que haja controle, ainda que
pequeno, com pouco recurso e um numero pequeno de pessoas, porém, sem a
transparéncia das informac¢des ndo ha como ter um controle da coisa publica.

O artigo 37, caput, da Constituicdo Federal preceitua que os principios da
administracdo publica, sendo um deles, o principio da publicidade. Este principio tem
por finalidade garantir que o gestor publico dé total transparéncia aos atos e
informacgdes, ndo somente disponibilizando a informacao, mas fazendo com que seja
acessivel e de facil entendimento de todos.

No ano de 2011 foi criada a Lei 12.527, a lei de acesso a informacéo (LAl),
onde regula o acesso a informacdo no ambito da administracdo direta e indireta,
trazendo a previsao de que o 6rgdo ou entidade possui 20 (vinte) dias, apds receber
o pedido, para encaminhar a informacdo a quem solicitou, onde esse periodo podera
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ser prorrogado, mediante justificativa expressa, para mais 10 (dez) dias, contanto que
0 O0rgao publico é obrigado a dar ciéncia ao requerente.

Para que haja essa transparéncia as prefeituras se utilizam do Portal da
Transparéncia. E um portal onde os 6rgdos publicos disponibilizam todas as
informacdes em relacdo aos seus atos e gastos. No ano de 2020 o Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCE/PR) realizou um estudo sobre a transparéncia de cada
municipio, avaliando os portais de cada uma das 399 (trezentos e noventa e nove)
cidades do Parana. Nesta avaliacdo, Foz do Iguacu ficou na posi¢cdo de numero 318
(trezentos e dezoito), mostrando que ha realmente falta de informacdes no portal da
transparéncia do municipio.

Outro grande exemplo da falta de informacao € na atuacéo do grupo de obras
do Observatério, que faz um acompanhamento das obras publicas através de visitas
e analises documentais. As medicOes mensais e as ordens de inicio de servico sao
documentos de suma importancia para o acompanhamento das obras, é a partir
desses documentos que € possivel conferir se uma obra publica est4 atrasada ou
quanto a empresa vencedora da licitagdo ja recebeu em pagamento pelos servicos
executados. Se houver qualquer divergéncia nos valores desses documentos ha
indicios de irregularidades. Porém, essas informacdes que deveriam ser publicadas,
nao estdo no portal da transparéncia de Foz do Iguacu. Todas as vezes o Observatério
deve solicitar via oficio para ter acesso a essas documentacdes, onde muitas vezes,
ndo recebem a resposta do oficio em questdo, tendo que realizar reuniées com a
secretaria responsavel para ter acesso a informacao.

Esse tipo de situacdo ocorre na maioria das cidades brasileiras, com os mais
variados tipos de informacdes, mas se houvesse uma publicidade efetiva, ndo s6 a
publicacdo, mas o facil acesso e entendimento das informacdes publicas, haveria
menos casos de corrupcdo no Brasil, pois o maior inimigo da corrupcdo é a

transparéncia.



36

4 CASOS DOS OBSERVATORIOS SOCIAIS

A atuacao dos Observatérios Sociais é de suma importancia para que haja uma
economia nos gastos publicos por todo o Brasil. Os casos a seguir expostos
comprovam a eficiente atuagao da entidade na cidade de Foz do Iguacu e por todo o

pais ao longo dos anos.

4.1 CASOS DE OBSERVATORIOS SOCIAIS PELO BRASIL

Em janeiro de 2015, a Prefeitura da cidade de Paranagua, no Estado do
Paranda, pretendia adquirir em seu objeto através do Pregdo Presencial 002/2015,
materiais de higiene e limpeza.

De todos os itens que o edital contemplava, dois itens chamaram atencéo da
equipe do Observatoério. No primeiro item havia a contemplagcéo de 17.544.100 sacos
de lixo, totalizando um investimento de R$ 7.399.878,06 (sete milhdes, trezentos e
noventa e nove mil, oitocentos e setenta e oito reais e seis centavos). No segundo
item o edital contemplava a aquisi¢cao de 2.579.136 rolos de papel higiénico, no valor
total de R$ 3.017.129,92 (trés milhdes, dezessete mil, cento e vinte e nove reais e
noventa e dois centavos). Somente os dois itens juntos somavam um valor total de R$
10.417.007,98 (dez milhdes, quatrocentos e dezessete mil, sete reais e noventa e oito
centavos).

Essa quantidade seria usada dentro de um periodo de 12 meses. Considerando
o tamanho da cidade, a equipe do Observatorio constatou que com a quantidade de
rolos de papel higiénico pretendido pela Prefeitura de Paranagua poderia por 7 vezes
ir da regido norte a regido sul da cidade. O resultado foi que a entidade oficiou o 6rgéao
publico pedindo a impugnacéo do edital de licitacdo do Pregédo Presencial 002/2015
devido a sobre preco e as quantidades dos itens do processo licitatorio. O pedido foi
aceito pela prefeitura, que cancelou o Pregao e justificou a grande quantidade nos
dois itens como um equivoco na hora de multiplicar as quantidades. A economia
alcancada somente nesse processo foi de R$ 15.640.244,20 (quinze milhdes,
seiscentos e quarenta mil, duzentos e quarenta e quatro reais e vinte centavos), valor
méaximo do edital.

Outro caso interessante ocorreu no estado de Santa Catarina, na cidade de
Lages, também no ano de 2015.
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Neste caso, a equipe do Observatorio Social, no acompanhamento do edital de
licitacdo do Pregao Presencial 010/2015, cujo objeto era a aquisicdo de materiais de
consumo para Pronto Atendimento Odontolégico e Centro de Especialidades
Odontolégicas, em seu item de n° 267, pretendia a aquisicdo de 52 unidades de
selante incolor, que possuia valor unitario de R$ 7.084,00.

Ocorre que em 2014, ano anterior, a Prefeitura da cidade de Lages, no Pregao
Presencial 034/2014, adquiriu 52 unidades de selante com as mesmas especificacoes
do edital do Pregao de 2015, com valor unitario de R$ 24,00.

Figura 4 — Comparacéao entre Pregdes na cidade de Lages.

Aguisicio de
Mareriais de Consuma
para Fronto

Atendimento ESTIMATIVO DE MATERIAIS valor Unitario | Valor Total Maximo
Odontalogico e ER ODOHTOLOGICOS L QUIANT Maximo RS RS

Centra de

Especialidades

Odontologicas

SELANTE INCOLOR FOTOPOLIMERIZAVEL

2 .
FR10-2015 = COM FLUDR FRASCO CfF 10ML

FR 52 7.054,00 368.3656,00

SELANTE INCOLOR FOTOPOLIMERIZAVEL

P I .
F34am14 283 COM FLUDR FRASCO CfF 10ML

FR 52 24,00 1.245,00

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2015.

A entidade encaminhou oficio para a Prefeitura solicitando a impugnacao do
item devido ao claro sobre preco existente no processo. O érgdo publico acatou o
pedido do Observatério e cancelou o item, justificando, mais uma vez, que houve um
equivoco no momento da multiplicagdo das quantidades. Com a intervencdo da
entidade nesse caso a economia foi de R$ 368.368,00.

Em outro caso, talvez o mais conhecido em toda a rede de Observatorios Brasil
a fora, aconteceu no estado do Parana, na cidade de Ponta Grossa.

O 6rgao publico pretendia adquirir material de limpeza e higiene, para uso nas
unidades da administracdo da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, através do
Pregéo Presencial 331/2014, em seu item 11, a quantia de 100 unidades de carrinhos

de limpeza.
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Figura 5 — Licitacao de carrinho de limpeza em Ponta Grossa.

Carrinhos de Limpeza. Contém: 1 balde de 30 litros; 2 baldes de 4
litros; Espremedor vertical; 1 bandeja; 1 saco de 90 itros com tam-
pa; 3 fisadores de cabo; Rodas de 80 mm, Dimensdes aproximadas
96 x 58 x 92 (C x L x A); Estrutura tubular em aluminio e plastico
liso com cantos aredondados. Rodizios fines & giratdrios am ago
revastida de PVIC. BRALIMPLA

11 100.00 LMDy

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2014.

Acontece que o valor unitario de cada carrinho pretendido pela Prefeitura era
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), gerando um valor total, somente neste item, de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

ApGs orcar o item nas empresas do ramo na cidade, com as mesmas
especificacdes do edital de licitagdo, a entidade de controle social chegou ao valor
unitario de R$ 418,00 para o carrinho desejado pela Prefeitura de Ponta Grossa.

Com os orcamentos em maos, foi encaminhado oficio para o érgédo solicitando
impugnacédo do item e revisdo dos valores do edital. O oficio foi aceito e o valor do
item foi revisado, sendo adquirido pelo valor de R$ 418,00 encontrado pelo
Observatorio, gerando uma economia aos cofres publicos de Ponta Grossa de quase
R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais). O resultado e a ata de registro de precos
foram publicados no Diario Oficial do Municipio de Ponta Grossa, em sua edi¢do n°
1.396, de 7 de novembro de 2014 e pode ser conferido através do link:
http://www.pontagrossa.pr.gov.br/files/diario-oficial/2014-11-07-ed1396.pdf. O caso

ficou conhecido em toda a rede de Observatérios como o caso da “Ferrari” de limpeza.

Figura 6 — Carrinho de limpeza.

OS Campos Gerais/Ponta Grossa-PR:
Prefeitura pretendia pagar R$ 20 mil num carrinho de limpeza que

custava R$ 418,00 — economia de quase R$ 2 milhdes num Unico item!

Carrinhos de Limpeza

“ | Valor no edital R$ 20.036,10
‘ Valor homologado R$ 418,00

http://www.pontagrossa.pr.gov.br/files/diario-oficial/2014-11-07-ed 1396 .pdf

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacgu/PR. 2014.


http://www.pontagrossa.pr.gov.br/files/diario-oficial/2014-11-07-ed1396.pdf
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Esses sdo apenas trés casos que ocorreram em Observatorios Sociais de
municipios distintos, que se somados, ultrapassam a quantia de R$ 17.000.000,00
(dezessete milhdes de reais), somente entre os anos de 2014 e 2015, provando a

eficacia do trabalho desempenhado pela entidade.

4.2 CASOS DO OBSERVATORIO SOCIAL EM FOZ DO IGUACU

Em Foz do Iguagu, o Observatério Social também vem gerando economia aos
cofres publicos com suas intervencdes nas contas publicas. A entidade, que atua na
cidade desde o ano de 2009, possui 0s resultados em documentos somente a partir
de 2011.

4.2.1 Agbes desenvolvidas no ano de 2016

Em 2016, o Hospital Municipal Padre Germano Lauck pretendia adquirir
medicamentos através do edital do Pregdo Presencial 004/2016. Em seu item 44 o
edital contemplava a aquisicdo de 52.500 unidades de Cloridrato de Ranitidina, com

valor unitario de R$ 7,03 (sete reais e trés centavos).

Figura 7 — Pregdo Presencial 004/2016 no Hospital Municipal.

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2016.

A primeira vista, ndo assusta o fato de imaginar uma pessoa adquirindo
qualquer medicamento em uma farméacia por esse valor unitario, porém, apés
orcamentos realizados em farmacias locais e na plataforma BPS (Banco de Precos
em Saude) do Governo Federal, onde contém os valores pagos por entidades publicas
de todo o Brasil em produtos hospitalares, a equipe do Observatorio Social encontrou,
para o0 mesmo medicamento pretendido pelo Hospital, valor unitario de R$ 0,78
(setenta e oito centavos).

Foi encaminhado oficio solicitando a impugnagéo e correcao do item com sobre
preco. O valor no edital foi reanalisado e corrigido para o valor sugerido pelo
Observatorio. Acompanhando a licitagdo, com a equipe do Observatorio in loco, o item
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foi adquirido por R$ 0,39 (trinta e nove centavos). Gerando uma economia de R$
348.600,00 (trezentos e quarenta e oito mil e seiscentos reais).

Ainda no mesmo ano, a Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu, pretendia
adquirir 01 (um) veiculo, através do Pregdo Eletrébnico 032/2016. Ocorre que a
especificacao trazida pelo objeto do edital contemplava caracteristicas que somente

uma concessionaria de veiculos poderia atender:

Figura 8 — Pregao Eletronico 032/2016 da Prefeitura.

o Diive by Wire(Conirole detrinico da aceleragdo) D Luzes da [k diakeica o tramics
& Fepelho no para-sol lados motorista e fRssagam o iy CarFiat (persanaliza wirias fangies do camo)
* FiatCode 2" geragdo o NoveMotorE 10r0) 13 16V Flex

o Followme home

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2016.

Tanto a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI como o artigo 3° da
Lei 8.666/1993 trazem previsdo expressa de que a licitacdo devera pautar-se nos
principios da isonomia e igualdade. Assim, o Observatério Social solicitou a
impugnacao do edital de licitacdo, o qual foi aceito pelo ente publico, que cancelou o
processo em que perfazia um valor total de R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais),
valor que foi economizado aos cofres publicos municipais.

Outro caso de 2016 que ocorreu nas compras feitas pela Prefeitura Municipal
de Foz do Iguacu foi na aquisicao de fogdo doméstico pretendido no item 5 do Pregéo
Eletrénico 068/2016, cujo valor unitario era de R$ 631,00 (seiscentos e trinta e um
reais) e que tinha como objeto aquisicao de méveis, eletrodomésticos e equipamentos
para “playground”. Porém, no Pregao Eletronico 065/2016, em seu item 1, havia
contemplado a aquisicdo de fogdo doméstico com as mesas especificacdes, porém
com valor unitario bem abaixo do Pregao Eletrénico 068/2016, R$ 366,45 (trezentos

e sessenta e seis reais e quarenta e cinco centavos):
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Figura 9 — Pregdes Eletronicos 065/2016 e 068/2016 da Prefeitura.
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Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2016.

Ap6és oficio solicitando a impugnacao, a prefeitura resolveu cancelar o item do
pregao 068/2016 com a justificativa de que o valor estava acima de item com 0 mesmo
descritivo em outra licitacdo (PE 065/2016). Acarretando economia pequena, se
comparado com outros casos, porém, indicando para o ente publico que a entidade

de controle social permanece de olho nas contas publicas.

4.2.2 Acbes desenvolvidas no ano de 2017

No ano de 2017 o Observatério Social do Brasil — Foz do Iguacu (OSB-FI), teve
atuacao, conjuntamente com o Conselho Municipal de Saude (COMUS), na andlise
do contrato 031/2017 feito entre a Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu com a
empresa CRISTALINK CLINICA MEDICA LTDA, contratada através do processo de
Inexigibilidade de licitacdo n° 021/2017 para realizar consultas, exames,
procedimentos clinicos e procedimentos cirlrgicos.

Foram realizadas 6 reunifes para realizacdo de andlise. O relatorio final foi
divulgado no dia 29 de agosto de 2017 constatando que durante a verificacdo da
documentacédo foram elencadas 14 irregularidades, dentre elas: a impossibilidade de
realizacdo do procedimento por inexigibilidade de licitagdo, com parecer juridico do
Procurador do Municipio; falta de documentacéo prevista no edital de credenciamento
(como por exemplo: documentos relativos a regularidade fiscal; cadastro no CRM/PR

nao concluido por falta de alvara de funcionamento), ndo constava no processo de
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credenciamento anotacfes da carteira de trabalho e previdéncia social ou contrato
particular de prestacdo de servicos com os profissionais da empresa, apresentacao
de documentacdo vencida (como o alvara de licenca e funcionamento com validade
de 17/05/2012 a 16/08/2012) o qual possuia ramo de atividade diverso do contratado,
o alvara sanitario que fora apresentado tratava-se de outra instituicdo, Pessoa Juridica
Sociedade Civil Nossa Senhora Aparecida, dentre outras irregularidades.

O valor total contratado foi de R$ 3.167.723,04 (trés milhdes, cento e sessenta
e sete mil, setecentos e vinte e trés reais e quatro centavos). Apos oficio que foi
encaminhado para a Prefeitura Municipal e Camara Municipal solicitando o
cancelamento do contrato, o 6rgdo publico decidiu acatar o parecer, gerando
economia no valor total do contrato aos cofres publicos com a intervencdo do
Observatério em Foz.

Ainda no mesmo ano, a Prefeitura visava a aquisi¢cao de equipamentos médicos
hospitalares para atender ao servico de urgéncia e emergéncia do SIATE, SAMU,
UPA e PA Morumbi I, através do edital de licitacdo do Preg&o Eletrénico 028/2017.
Ocorre que, equipamentos como Monitor Multiparametro, Esfigmomandmetro,
Oximetro, etc., continham descritivo das especificacbes idénticos a alguns sites de
algumas empresas, dando a entender que 0s responsaveis pela elaboracdo do
descritivo simplesmente copiaram o descritivo dos equipamentos nos sites das
empresas e colaram no Termo de Referéncia do edital em questéo, pois, foi esquecido
de retirar do descritivo do edital frases que lembram uma propaganda comercial como

por exemplo:

Figura 10 — Descritivo do Pregéo Eletronico 028/2017.

tela. Totalmente emborrachado, possui protecdo interna
proporcionando maior resisténcia. Em caso de queda seu
design exclusivo faz com que retorne a posicao de uso. Com
sinalizacdo dos passos para uso tanto na parte frontal do
equipamento quantc nas pas, faciltando seu uso durante a
emergéncia. As pas externas sdo fixadas por imas, possuem
botdo para comando de carga e choque, além de elas proprias |

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacgu/PR. 2017.
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Figura 11 — Descritivo do Pregao Eletrénico 028/2017.

100, 150, 200J. O wsuario & orientado através de mensagens
de texto, figuras e audio; ELETROCARDIOGRAMA: ECG e

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2017.

Figura 12 — Descritivo do Pregéao Eletrénico 028/2017.

Possui operacao simples, intuitiva, rapida, segura e de facil
treinamento. Constituido de um unico corpo, contem tela LCD

—_—— -

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2017.

Figura 13 — Descritivo do Pregéo Eletronico 028/2017.

Além de pratico, eficiente e moderno € produzido em
conformidade com as Boas Praticas de Fabricacao.

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguagu/PR.2017.

Foi encaminhado oficio solicitando a impugnacéo do edital de licitacdo devido
ao direcionamento do mesmo para algumas empresas do ramo de equipamentos
hospitalares. O pedido foi aceito por parte do ente publico e o edital que possuia o
valor total de R$ 257.822,25 foi cancelado, efetivando economia aos cofres publicos

municipais no valor total do edital.

4.2.3 Acbes desenvolvidas no ano de 2018

No ano de 2018, através do auxilio de um voluntario da area de saude o
Observatério decidiu fazer uma acdo com a intencdo de verificar equipamentos
médicos hospitalares adquiridos através de varias licitacdes realizadas no ano de
2018.

Foram feitas visitas as UPA’s (Unidades de Pronto Atendimento), UBS’s
(Unidades Basicas de Saude) e Hospital Municipal com as atas de registro de precos
contendo a descricdo de cada equipamento e os valores licitados.

Durante a verificacdo foram constatados equipamentos dos quais faltavam
pecas, como monitores multiparametros, balanca que foi entregue com a fonte de
energia cortada e foco auxiliar que havia sido entregue quebrado e que utilizava

lampada dicroica para iluminagdo, o que era inadequado para a finalidade do
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equipamento, visto que gera calor excessivo. Mas 0 caso que chamou mais atencéo
do Observatério foi a seladora cirurgica.

A seladora lotada nas UPA'’s era a seladora Registron 900s:

Figura 14 — Seladora Registron 900S.

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2018.

O equipamento ndo atendia o descritivo do edital em varios itens, pois a mesma
nao era uma seladora cirdrgica, mas tinha a finalidade de selar papel de produtos
industrializados. Ao ser feito orcamento no site do fabricante e revendedor do produto
foi constatado que o valor da unidade do equipamento era de R$ 1.838,16 (mil,

oitocentos e trinta e oito reais e dezesseis centavos):

Figura 15 — Valor da seladora Registron 900S.

e e

“ RS 1.838,16

O O O Y Iy

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguagu/PR. 2018.
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Porém, o produto havia sido adquirido pela Prefeitura pelo valor de R$ 5.075,00
(cinco mil e setenta e cinco reais) a unidade. Contudo, ao analisar a marca do produto
vencedor da licitacdo, o Observatério notou que o nome do produto que deveria ser
entregue era a seladora Look SRNO1.

No processo licitatorio, a empresa que concorreu com a seladora Registron
900s havia sido inabilitada devido ao equipamento ndo atender o descritivo do edital.
Todavia, foi 0 equipamento entregue nas Unidades de Pronto Atendimento de Foz do
Iguacu.

Ao ter acesso a nota fiscal da compra, o Observatério constatou fraude
documental, pois o0 nome do produto havia sido modificado, para inibir qualquer

suspeita:

Figura 16 — Nota fiscal da seladora.
N T e eos — N
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N*000.015 635
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Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2018.

ApGs todas as informacgBes colhidas, o Observatério elaborou relatorio das

constatacdes e encaminhou oficio para a Prefeitura tomar as devidas providéncias.
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EQUIF

Recebemos uma resposta da Prefeitura na qual afirma que
assim que foi constatado o engano, foi solicitado a empresa
que fizessem a troca das seladoras. Conferimos e realmente

houve a troca das seladoras. _

O valor da seladora Look SRN1 esta no valor de RS 5.000,00,
ou seja, havia sido pago pela seladora Look SRM, mas
entregue a Registron 900S, que tem o seu custosfa casa de
RS 1.800,00. Agora foi entregue a seladora certa, pelo valor
d de mercado

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2018.

Os produtos com defeitos foram trocados, bem como as seladoras, as quais a
equipe da entidade acompanhou a troca.

No ano anterior o Observatdrio montou um grupo de trabalho para fazer o
acompanhamento das obras publicas. Sao feitas visitas nas obras e posteriormente a
insercdo dos dados em uma planilha criada pelos integrantes do préprio grupo que
visa fornecer graficos das informac¢8es das obras como comparacao da porcentagem
entre o avanco fisico-financeiro para todos os periodos estipulados no contrato e o
efetivo avanco fisico-financeiro da obra, realizacdo de todos os servigos estipulados
no contrato, realizagéo dos pagamentos dos servigos conforme o que foi contratado e

etc., como mostram as imagens a seguir:
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Figura 18 — Contrato x Financeiro/Fisico.

Valores: Contrato x Financeiro/Fisico

2 B5T 354 62 2 661 741 B3

1150 16795

w5éne] = Financeiro  w Flsico

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2018.

Figura 19 — Contrato x Realizado.

Comparagdo Previsto (Contrato) x Realizado

ILlllllllil :

dez/18 jan/19 few'l® marf13 abr/13 maifl9 jun/19 jul/19 agof19 set/19 oulfl9 now/l9 dezf19 [an/20 few/20 mar/20 abe/2D0 maif20 jun/20  julf20
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| dez/18 | jan/15 | f2uf19 | mar/19 | sbrf19 | maif1% | jun/lS | julf19 | ags/19 | set/19 | out/19 | movf19 | dezf13 | jan/20 | few/20 | mar/20] abr/20 | maif20 | jung20 | julizo
o Previsto [RS] (238 334,130.431,[211 392,264 576, 263. 803, 305 939, 566 945, (302 883,190 900,192 153,7

® Realizado [AS] |

0,00 489845 00D .00 000 111559, 74.TELETO.37TR.T| 000 (145522199637, 0.00 li".l“.?’r"ﬁ,l 0.0 IllJi. 5*“,‘ 0,00 Q.00 0.oo [ 000 | 000
® Previsto [%) A94% 4B | T80W  953% 980N 1147% 2500% 11 38W | 716% | 34%%
Realizado [%] | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 049% 468% @ 469% | 233% | 3,14% | 445% | 7.73% | 7.69% | 355% | 444% | 7.18% | 0,00% | 0.00% | 0,00% | 29.59% | 0,00% | 19.85%

Fonte: Observatoério Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2018.
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Figura 20 — Contrato x Aditivo x Fisico.

99,79%

% Acumulado (Co X Aditivo x Fisico)
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Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2018.

Figura 21 — Contrato x Medicao.

Contrato x Medicao

2.667.364,62 « | 1.150.167,35
100,00% 43,12%

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2018.
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Figura 22 — Contrato x Fisico.

Contrato x Fisico

2.667.364,62 2.661.741,83
100,00% 99,79%

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2018.

Com os resultados apontados pelos gréaficos da planilha o grupo pode fazer um
acompanhamento das obras durante todo o periodo de execucdo da mesma, e em
havendo qualquer indicio de irregularidade é solicitada reunido com a secretaria de
obras para esclarecimentos e tomada de providéncias visando solucionar o0s
problemas elencados.

Uma atuacao precisa e de extrema relevancia do grupo no ano de 2018 ocorreu
na construcdo do Centro Municipal de Educacéao Infantil (CMEI) ElI6i Lohmann. Nesta
oportunidade, o grupo constatou, através de visitas a obra, algumas irregularidades
como por exemplo: o barramento que estava sendo utilizado para a fundagéo possuia
a seccdo transversal muito menor do que o barramento contratado; os muros
perimetrais apresentavam, em diversos locais, ferragens expostas, falta de prumo e
desalinhamento. Todos esses problemas apontados poderiam ocasionar uma

tragédia quando o CMEI entrasse em funcionamento, conforme fotos abaixo:



Figura 23 — Fundacdo CMEI El6i Lohmann.

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2018.

Figura 24 — Fundacdo CMEI El6i Lohmann.

.. .,'.\“._:»‘ v v P -=<% 5 3

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2018.

50
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Figura 25 — Muros CMEI EI6i Lohmann.

)

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2018.

Com esses apontamentos o grupo elaborou relatorio que foi encaminhado para
a Prefeitura Municipal, Secretaria Municipal de Obras e Camara Municipal e apoés
reunido com as entidades publicas, a empresa trocou todo o barramento das
fundacdes conforme contratado e refez todos 0s muros perimetrais, sem custos para

a Prefeitura Municipal.

Figura 26 — Fundacao refeita CMEI El6i Lohmann.

Fonte: Observatoério Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2018.
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O Observatoério continuou atuando para gerar economia aos cofres publicos no
ano de 2018. Apos a Prefeitura publicar o edital do Pregéo Eletrénico 016/2018, que
visava a aquisi¢do de utensilios de copa e cozinha, a entidade de controle social orgou
os valores dos itens descritos no Termo de Referéncia.

Durante a verificacdo, o Observatorio constatou sobre pre¢o no item que visava
aguisicao de canecas em polipropileno reforcado de 450 ml com valor unitario de R$
12,00 (doze reais), sendo que no comércio local o mesmo produto era adquirido pelo
valor unitario de R$ 1,99 (um real e noventa e nove centavos).

Foi encaminhado oficio ao 6rgéo publico solicitando a impugnacao do edital e
revisdo dos valores, sendo aceito pela Prefeitura, que cancelou o edital no valor total
de R$ 88.228,00 (oitenta e oito mil, duzentos e vinte e oito reais), republicando o ato
convocatorio posteriormente no valor total de R$ 51.842,85 (cinquenta e um mil,
oitocentos e quarenta e dois reais e oitenta e cinco centavos), com o valor unitario da
caneca sugerido pelo Observatorio, a qual foi licitada pelo valor de R$ 1,68 (um real e
sessenta e oito centavos).

Outro exemplo de sobre preco nas compras publicas foi no Pregdo Eletrénico
044/2018 que visava a aquisicdo de equipamentos de protecao individual (EPI’s), para
serem utilizados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente. O edital trazia em seu
Termo de Referéncia, lote 1, item 10, a previsdo de aquisicdo de 10 unidades de
capacete de seguranca, classe A, na cor branca, pelo valor unitario de R$ 152,95
(cento e cinquenta e dois reais e noventa e cinco centavos).

Ocorre que, na mesma semana o Observatorio havia adquirido 0 mesmo
capacete, para os voluntarios do grupo de trabalho de monitoramento nas obras
publicas por um valor muito abaixo pretendido pela Prefeitura. Apés oficio
encaminhado, o gestor publico decidiu pelo cancelamento do edital e revisdo do valor
do item, sendo republicado o edital com o capacete no valor unitario sugerido pelo
Observatorio e adquirido no valor de R$ 8,91 (oito reais e noventa e um centavos),

conforme imagem abaixo:
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Figura 27 — Pregéo Eletronico 044/2018.

Pregdo Eletronico 044/2018 - Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu

Aquisicao de diversos equipamentos de protecao individual, para serem
utilizados pelas equipes da Diretoria de Meio Ambiente.

O Observatoério social de Foz do Iguacu solicita retificagao no valor do Item 10 -
LOTE 1 - Capacete de seguranca classe A na cor branca do Pregao Eletronico

044/2018, que esta com um valor unitario de RS 152,95, considerando que esse
valor é muito acima de valor diercado.

'

Capacete de seguran¢a classe A na cor

10 10 un branca

152,95 1.529,50

4

O mesmo capacete

adquirido pela
Pmfi por RS 8,91 ;
10 | Capacete de seguranca classeAna | 10 | UND |CAMPER |R$ | R$ 89,10

| cor branca 1 Ca34414 | 891

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2018.
4.2.4 Acles desenvolvidas no ano de 2019

No ano de 2019 o Observatdrio analisou o processo de Inexigibilidade 012/2019
da Fundacé&o Cultural que pretendia contratar, sem licitagdo, empresa para prestacéao
de servicos de curadoria, assessoria de producéo e logistica para escolha, contato,
contratacdo e acompanhamento de 30 autores/escritores para a 15% Feira
Internacional do Livro de Foz do Iguagu e 2° Festival Literario de Foz do Iguacu. A
contratada ficaria responséavel pelo pagamento de cachés, compras de passagens
aéreas, deslocamento na cidade de origem, hospedagem e alimenta¢éo do curador,
da equipe de assisténcia/producao e de todos(as) autores (as) e/ou escritores (as)
contratados (as) por ela, no valor de R$ 255.000,00 (duzentos e cinquenta e cinco mil
reais), tendo sido contratada a empresa EDITORA LETRAS &LIVROS LTDA, CNPJ
03.797.664/0001-11.

A contratacdo nédo poderia acontecer pois, de acordo com a Lei 8.666/1993,
artigo 25, inciso |, um dos requisitos para contratagdo por inexigibilidade € de que ndo

haja outra empresa capaz de oferecer oS mesmos servicos.
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O Observatério encaminhou oficio para o Tribunal de Contas do Estado do
Parana e para o Ministério Publico Estadual, sendo que, este solicitou a suspensao

da contratacdo e do evento.

Figura 28 — Inexigibilidade 012/2019.

OESTE E SUDOESTE RPC

Ministério Publico recomenda a
suspensao da Feira do Livro de Foz
do Iguagu

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2019.

A Feira Internacional do Livro aconteceu posteriormente, porém, 0S Servicos
pretendidos na Inexigibilidade foram prestados pela Fundacdo Cultural de Foz do
Iguacu, sendo economizado o valor total do processo.

Em 2019 também, o Observatorio participou do 2° Concurso Nacional de Boas
Praticas do Observatério Social do Brasil, que consistia no envio de um video, de até
90 segundos, apresentando uma boa prética realizada pelo Observatério local. 31
cidades enviaram seus videos, que foram disponibilizados no canal do OSB no
Youtube, sendo vencedor o video que tivesse o maior numero de likes. A cidade
vencedora seria divulgada no més de agosto de 2019, na cidade de Curitiba, no evento
do 3° Congresso Pacto pelo Brasil.

O OSB-FI elaborou video para mostrar como boa pratica o trabalho
desenvolvido pelo grupo de trabalho nas obras publicas. O video alcancou o nimero
de 1.527 curtidas, consagrando-se vencedor em 1° lugar do concurso. Mas, o nimero
mais interessante para a entidade foi o de 7.132 visualizagbes no video, sendo
também o video que teve o maior alcance em visualiza¢des. Em 2° lugar ficou a cidade
de Floriandpolis, de Santa Catarina, com 1.339 curtidas e 4.232 visualizacbes e em
3° lugar ficou a cidade de Sete Lagoas, de Minas Gerais, com 736 curtidas e 3.026

visualizacgodes.
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Figura 29 — 2° Concurso Nacional de Boas Praticas do OSB.

»Foz do Iguacu venceu o _2° Concurso Nacional de Boas Praticas do
Observatério Social Brasil. O resultado foi anunciado, durante o 10° ENOS
(Encontro Nacional dos Observatérios Sociais).e 3° Congresso Pacto pelo
Brasil, realizados em Curitiba.

»A cidade foi vitoriosa na disputa com o projeto “Foco na Obra”; que
consiste na criagao de um grupo de trabalho para acompanhar construcoes
contratadas pela Prefeitura de Foz do Iguagu:

»0O GT acompanha todas as fases do servico, desde a licitacao, valores,
execugao técnica e cronograma até a entrega.

»Foz concorreu com outras 30 cidades de diferentes estados na divulgacao
de agdes e projetos realizados pais afora.

»O concurso foi realizado por meio de votagdo popular em videos
publicados no canal do Observatério Social do Brasil no YouTube. O video
de Foz ficou em primeiro lugar, com 1.527 curtidas e 7.132 visualizagbes.
Florianépolis terminou na segunda colocagao, com 1.339 likes e 4.232
visualizagbes. Em terceiro se posicionou Sete Lagoas (MG), com 736
curtidas e 3.026 visualizacoes.

2° CONCURSO NACIONAL DE BOAS PRATICAS
DO OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2019.

A entidade atuou ainda, no processo de licitacdo do Pregao Eletronico
012/2019 da Fundacéo Cultural, que pretendia a aquisicao da iluminacdo decorativa
de Natal.

A Fundacdo Cultural publicou edital do Pregédo Eletrénico 012/2019 para
contratacao de empresa para prestacéo de servi¢cos de decoracao de Natal, com valor
maximo de R$ 2.059.140,00 (dois milhdes, cinquenta e nove mil, cento e quarenta
reais). O Observatorio solicitou através de oficio a cdpia do processo na integra. Apos
0 questionamento por parte do Observatério Social, o edital foi cancelado devido aos

altos valores de alguns itens como:
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Figura 30 — Pinheiro Pregéo Eletronico 012/2019 Fundacéo Cultural.

Pinhsiro ds 22 maboc ds aflura — EETRUTURA oo an
Do, Do i T o 1,50
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Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2019.

Figura 31 — Casa do Papai Noel Pregéo Eletrénico 012/2019 Fundacéao Cultural.

Casa do Papai Noel, com estrutura em madeira, revestida com compensado
naval, pintada, decorada & mobiliada, com medidas aproximadas de 6 metros
de frente, 6 metros de lateral e & metros de altura, com ar condicionado de 12
mil BTU s, duas portas de madeira com janelas de vidro dispostas, sendo uma
na frente e outra na lateral oposta da casa, ambas com cortina de vento. A
casa deverd ser revestida com micro ldmpadas de LED (Diodo Emissor de
Luz) coloridas com efeito cintilante em azul, verde, vermelho ou lildas, com
classe de protecdo para invdlucores IP44, com distdncia maxima entre os leds
de 10 cm. Todos os conjuntos luzentes deverdao atender a morma técnica
ABNT MNBR IEC 60529 reeditada em abril de 2017, com classe de protecao
para invélucros de materiais elétricos IP44 (protegidos contra a perfuracao por
12 objetos sdlidos maiores que 1,0 mm e protegidos contra agua esguichada em
qualquer direcido). O efeito cintilante se dara pela seguinte composicio: em
cada jogo de 100 leds, intercalar-se-do leds estaticos e piscantes, na
proporcao de cinco estaticos para um piscante, em sequéncia, de modo que
cinco serdo estaticos da cor predominante da secdo (branco gquents com
temperatura de cor em torne de 3.000 graus Kelvin, ou branco quante, com
temperatura de cor de 6.000 graus kelvin), & um sera piscante, na cor branco
frio, com temperatura de cor em torno de 6.000 graus kelvin. Instalada na parte
mais alta, no centro da Praca Getilio Vargas.

Unldat!e de Quantidade Valor Unitario Valor Total
medida
Unitario 1 R% 45.000,00 RS 45 000,00

Fonte: Observatério Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2019.

Em seguida foi publicado novo edital, pregdo eletrbnico 013/2019, com
alteracbes em quantitativos e descritivos do objeto, com valor maximo de R$
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950.254,00 (novecentos e cinquenta mil, duzentos e cinquenta e quatro reais). O
Observatdrio encaminhou oficio sugerindo a republicacdo do edital, pois, o edital
previa pecas de cunho especifico, o que impediria a participacao de outras empresas,
devido ao pouco tempo entre a data do certame e o inicio das atividades natalinas. A
Fundacao Cultural de Foz do Iguagu ndo aceitou a sugestédo deste Observatorio.

O valor licitado constando em ata € de R$ 943.753,99 (novecentos e quarenta
e trés mil, setecentos e cinquenta e trés reais e noventa e nove centavos). Porém,
com o aditivo no valor de R$ 180.133,33 (cento e oitenta mil, cento e trinta e trés reais
e trinta e trés centavos), o valor total da contratacédo ficou em R$ 1.123.887,32 (um
milh&o, cento e vinte e trés mil, oitocentos e oitenta e sete reais e trinta e dois
centavos). Tendo sido economizado no processo, devido a intervencao da entidade,
o valor de R$ 935.252,68 (novecentos e trinta e cinco mil, duzentos e cinquenta e dois

reais e sessenta e oito centavos).

4.2.5 Acoes desenvolvidas no ano de 2020

No Ano de 2020, o OSB-FI atuou em algumas licitacdes gerando economia ao
erario publico. Um exemplo da atuacao da entidade é o Pregado Eletronico 006/2020
gue visava adquirir méveis para o espaco que foi reformado no Protocolo Geral do
Municipio. Apos analise do edital o Observatdrio cotou orgamentos para os lotes 01

(um) e 02 (dois) do edital que visavam a aquisi¢cdo de cadeiras:

Figura 32 — Cadeira Giratoria Pregéo Eletronico 006/2020.

ITEM | QTDE DESCRICAO MENOR MENOR
PRECO PRECO
UNITARI | TOTAL
0
01 30 Cadeira Giratoria. 695,00 20.815,00
ASSENTO:
Revestido em tecido poliester preto. Na
estrutura do assento € fixada uma [01)
almofada de espuma flexivel 3 base de
poliuretano (PU). Suas dimensibes giram em
torno de 500(L) x 450(P)mm. Regulagem de
altura do assento com medidas minimas de
420mm até a altura maxima de 530mm.

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacgu/PR. 2019.
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Figura 33 — Cadeira Pregao Eletrénico 006/2020.

LOTE 02 - CADEIRA RECEPTIVO MENOR MENOR
PRECO PRECO
UNIT. TOTAL
02 40 Cadeira com encosto em polipropileno 296,00 11.840,00

vazado e assento estruturado em 4 pés com
base fixa, sem apoio de braco, tecido
poliester preto. Assento anatimico com
espuma injetada.

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2019.

No lote 01 (um) a Prefeitura Municipal pretendia adquirir 30 (trinta) unidades de
cadeira giratoria, com o valor unitario de R$ 695,00 (seiscentos e noventa e cinco
reais), apds cotacdo na internet o OSB-FI encontrou cadeira com as mesmas
especificacdes pretendidas pelo 6rgdo publico no valor unitario de R$ 449,90
(quatrocentos e quarenta e nove reais e noventa centavos). Ja no lote 02 (dois), a
Prefeitura pretendia comprar 40 (quarenta) unidades de cadeira receptivo no valor
unitario de R$ 296,00 (duzentos e noventa e seis reais). O OSB-FI fez novamente
orcamento na internet e foi encontrado cadeira com as mesmas especificagdes do lote
02 (dois) do edital pelo valor unitario de R$ 63,90 (sessenta e trés reais e noventa
centavos). A entidade elaborou questionamento junto a prefeitura pretendendo a
impugnacao do edital, com os orcamentos em anexo.

Porém, em sua resposta, a Prefeitura Municipal ndo aceitou o pedido para o
lote 01 (um), alegando que havia uma Unica diferenca entre a cadeira do edital e a
cotada pelo Observatorio, pois a cotada pelo OSB-FI tinha um encosto menor da
descrita no edital de licitacdo. Ja o questionamento do lote 02 (dois) foi aceito e o lote
foi anulado, gerando uma economia no valor de R$ 11.840,00 (onze mil, oitocentos e
quarenta reais).

Em suas visitas as obras publicas o Observatorio acompanhou uma obra de
construcéo de uma ponte (aduela) realizada pela Prefeitura Municipal no ano de 2020
no bairro Vila Shalon, Rua Arno Welter. A ponte em questéo pertence ao lote 02 (dois)
da Concorréncia Publica 010/2019 que foi licitado pelo valor de R$ 147.580,06 (cento
e quarenta e sete mil, quinhentos e oitenta mil reais e seis centavos). Nesta mesma

Concorréncia ainda previa a construgéo de outras 02 (duas) aduelas no municipio.
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Em junho de 2019 o Observatério foi até o local onde a ponte seria construida

e fez registros com fotos:

-

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2019.

Figura 35 — Ponte rua Arno Welter junho/2019.

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2019.
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Figura 36 — Ponte rua Arno Welter junho/2019.

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2019.

Figura 37 — Ponte rua Arno Welter junho/2019.
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Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2019.

O contrato n® 132/2019 foi assinado no dia 16/07/2019, a ordem de inicio de
servico se deu no dia 20/08/2019 com um prazo de 90 (noventa) dias para a execucao
da obra, ou seja, até dia 16/12/2019. Porém no dia 18/10/2019 houve uma paralisacao
da obra por 120 (cento e vinte) dias, pois ndo havia sido emitida a licenca ambiental
até a presente data, se dando o retorno no dia 16/02/2020.

Ao visitar novamente o local, em maio de 2020, a equipe do Observatério
encontrou a obra inacabada:



Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2020.

Figura 39 — Ponte rua Arno Welter maio/2020.

Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguagu/PR. 2020.
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Figura 40 — Ponte rua Arno Welter maio/2020.
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Fonte: Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2020.

Figura 41 — Ponte rua Arno Welter maio/2020.

Fonte: Observatoério Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR. 2020.

Na analise das medi¢cbes mensais da obra, os engenheiros do grupo de obras
do OSB-FI perceberam que o valor pago havia sido de R$ 111.026,28 (cento e onze
mil, vinte e seis reais e vinte e oito centavos). Apdés reunido com a Secretaria de Obras
do Municipio, foi explicado que a empresa vencedora da licitacdo ndo conseguiu
terminar o servico e abandonou a obra. Foi decidido entdo que a empresa seria
penalizada e que a Prefeitura iria assumir os servigos que ainda restavam por fazer.
Por parte do OSB-FI ficou definido que a entidade faria um acompanhamento da
realizacdo do término dos servicos.
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Ainda em 2020 a entidade teve atuacéao significativa em outros 02 (dois) casos
gue ocorreram em licitacfes no municipio. O primeiro caso se deu atraveés da licitacédo
do Pregdo Eletronico 079/2020, que visava a aquisicdo de hortifrutigranjeiros e
diversos géneros alimenticios para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ho
valor maximo de R$ 1.338.244,51 (um milh&o, trezentos e trinta e oito mil, duzentos e
guarenta e quatro mil reais e cinquenta e um centavos).

Os itens, segundo justificativa do edital, seriam distribuidos para familias em
situacdo de vulnerabilidade, em alguns programas como o Programa M&o Amiga,
Programa Centro Pop, Residéncia Inclusiva, CRAM, Abrigo de Mulheres, CREAS e
CRAS. Porém, no Termo de Referéncia do edital constavam produtos como: batata
palha, pipoca, suspiro, pirulito, erva para chimarrdo, erva para tereré, doce tipo
beijinho, doce tipo brigadeiro, mistura para bolo, panetone tipo chocotone,
refrigerante, bombom branco, bombom preto, chocolate em barra, chocolate
granulado, acucar de confeiteiro, balas, doces de canudo frito, doces, damasco, entre
outros.

Apés levar o caso para a diretoria, a entidade entendeu que ndo eram itens
com valor nutritivo e nem responsabilidade da Prefeitura em adquirir tais itens em um
momento de pandemia, sendo enviado oficio ao Orgdo Publico para impugnacdo do
edital de licitagdo ou como sugestdo, que os itens questionados fossem trocados por
itens de maior valor nutritivo.

A Prefeitura somente respondeu ao OSB-FI apés a ocorréncia do certame de
licitacdo, onde, dos 43 (quarenta e trés) lotes que o edital contemplava, 26 (vinte e
seis) lotes restaram desertos, ou seja, ndo houve proponente interessado em enviar
proposta, ndo sendo realizada a compra em momento posterior. Acontece que, todos
os lotes desertos possuiam produtos que o OSB-FI havia questionado, somente nao
havia questionamento nos produtos dos lotes que foram licitados.

Entende o Observatorio que gerou uma economia consideravel, ja que o valor
total dos lotes desertos era de R$ 565.458,81 (quinhentos e sessenta e cinco mil,
guatrocentos e cinquenta e oito reais e oitenta e um centavos).

No segundo caso a entidade analisou a pretenséo de aquisicado de traves de
diversas modalidades de esportes, no Pregao Eletrénico 120/2020, no valor total de
R$ 89.674,65 (oitenta e nove mil, seiscentos e setenta e quatro reais e sessenta e

cinco centavos).
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No ano anterior a Prefeitura ja havia feito aquisicao de traves através do Pregéo
Eletronico 035/2019, onde os valores licitados e até mesmo 0s precos maximos do
edital de cada um dos itens estavam bem abaixo se comparado ao valor do edital de
2020 para 0s mesmos itens.

Analisando todos os itens referentes aos 02 (dois) pregdes, a economia gerada
seria de R$ 57.481,65 (cinquenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e um reais e
sessenta e cinco centavos). Apds pedido de impugnacao pelo OSB-FI, a Prefeitura
decidiu por cancelar a licitagdo e nédo efetuar a compra das traves, onde a entidade

de controle social alcancou a economia do valor maximo do edital.

4.2.6 Ac0es desenvolvidas no monitoramento da Camara Municipal

O Observatdrio ndo possui a prerrogativa tnica de acompanhamento do poder
executivo municipal, mas também faz parte das acdes da entidade o monitoramento
do legislativo. No ano de 2020, o OSB-FI elaborou um relatério com as acdes
realizadas pela Camara Municipal de Foz do Iguagu em 2019.

Através da analise do documento € possivel saber se os vereadores estao
realizando suas devidas atividades, também pode-se observar onde € possivel cortar
as gorduras do poder publico, sendo uma ferramenta muito importante ha mao do
cidadéo e do eleitor.

O relatério apresenta e explica as fun¢des que os vereadores desempenham,
funcdo legislativa, de fiscalizacdo, de assessoramento, de controle e de
administracdo. Contém ainda a explicacdo e a quantidade das atividades legislativas
como indicagdes, requerimentos, mog¢des e projetos de lei.

Na parte da producao legislativa é possivel observar quantas indicacdes,
requerimentos, projetos de lei e mo¢des cada vereador realizou durante o ano de
2019, apresentacdo de forma explicativa das sessdes realizadas na Céamara
Municipal, bem como a quantidade de sessfes em 2019, a frequéncia, em
porcentagem, de cada vereador nas sessdes ordinarias e extraordinarias.

O relatorio traz também algumas informacgdes quanto ao periodo da legislatura
2017/2020, onde apresenta os vereadores eleitos, os reeleitos e a quantidade de
votos que cada um recebeu, com a porcentagem que representam dos eleitores. E de
conhecimento popular todos os problemas enfrentados na Camara Municipal de Foz

h& alguns anos, onde a grande maioria dos vereadores foram presos sob acusacao



65

de estarem envolvidos, juntamente com o entdo Prefeito do Municipio em esquemas
de corrupcéo. Apoés a reeleicdo de alguns vereadores que estavam presos e nao
puderam assumir o cargo, alguns suplentes assumiram o cargo no dia 01 de janeiro
de 2017. E desde entéo, as 15 (quinze) cadeiras reservadas para o cargo de vereador
foram assumidas por 25 pessoas durante a legislatura de 2017/2020. Todas essas
trocas nos cargos eletivos do legislativo foram objeto do relatério do OSB-FI que
apresentou de forma cronoldgica cada mudanca de titular para suplente e até entre
suplentes.

O documento mostra ainda a quantidade e o valor da remuneracdo de cada
vereador e assessor parlamentar, também faz comparacfes entre os salarios dos
cargos de vereador, assessor parlamentar, contador, telefonista, recepcionista e
motorista entre as Camaras Municipais de Foz do Iguacu, Cascavel, Maringa e
Londrina. Ha também a apresentacdo do valor total gasto no ano de 2017, 2018 e
2019 nas Camaras Municipais de Foz do Iguacu, Cascavel, Maringa e Londrina. A
partir desses valores o OSB-FI apresentou os valores do gasto per capita da Camara
Municipal das cidades citadas, ou seja, quanto cada habitante gastou entre 2017 e
2019 para manter a Camara Municipal em sua cidade. Em Foz do Iguacu no ano de
2017, cada habitante gastou o valor de R$ 78,50 (setenta e oito reais e cinquenta
centavos) na manutencédo do 6rgéao legislativo, em 2018, o valor de R$ 88,41 (oitenta
e oito reais e quarenta e um centavos) e em 2019, R$ 95,64 (noventa e cinco reais e
sessenta e quatro centavos), valores que representam quase o dobro gasto nas outras
cidades a cada ano.

O relatério apresenta ainda os valores gastos em licitacdes e contratacdes
diretas no ano de 2019, bem como o destino, quantidade e valor total das diarias
pagas pela Camara Municipal, valor este que representa a quantia de R$ 132.467,00
(cento e trinta e dois mil, quatrocentos e sessenta e sete reais).

Houve também a realizacdo de estudos dos dados da Camara Municipal no
ano de 2016 e o detalhamento dos valores gastos no setor politico, setor
administrativo e os gastos gerais da Camara Municipal de Foz do Iguacu nos anos de
2017, 2018 e 2019. Todas as informagbes que foram utilizadas para compor esses
relatérios foram retiradas dos Portais da Transparéncia da Camara de Foz do Iguacgu
e demais cidades do Parana, sendo informacfes de suma importancia e
extremamente util para o cidadédo de Foz na construcdo das razfes de seu voto nas

eleicOes.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve o objetivo de abordar o instituto de controle social,
demonstrando a importancia e a efetividade desse controle para gerar uma economia
aos cofres publicos, apontando que € possivel, a partir da participacdo social, trazer
melhorias a gestao publica, bem como mostrar a eficiéncia quando ha imparcialidade
no monitoramento da coisa publica.

Conforme o abordado sobre o controle da administracdo publica, restou
demonstrado que para que haja o Estado de Direito € indispensavel que haja os
mecanismos de garantia de controle. O trabalho visa abordar os temas de controle
interno, externo e controle social.

Entende-se como controle interno aquele que € exercido por 6rgdos de sua
mesma esfera, como por exemplo, o controle feito pela controladoria do municipio aos
atos do Prefeito Municipal. Ha também a previsdo na Carta Magna, em seu artigo 74,
onde o controle interno feito pelo mesmo 6rgao da atividade administrativa, ndo tem o
poder de modificar o ato, mas simplesmente fiscaliza-lo e informar aos 6rgéos
responsaveis para que haja a regularidade daquele ato.

O controle externo € aquele que é exercido por um 6rgao ou Poder diferente
daquele que praticou o ato administrativo, sendo considerado controle externo, o
Poder Legislativo fiscalizando os atos do Poder Executivo. Ressalta-se que o instituto
de controle externo é de suma importancia para que haja harmonia e independéncia
entre os Poderes da Administracao.

J& em relacdo ao controle social, conclui-se que € o controle exercido pelo
cidaddo, acompanhando e monitorando a gestdo publica, que pode estar sendo
representada por uma entidade da sociedade civil organizada ou nao, possuindo
previsao constitucional, pois, no seu artigo 198, lll, prevé a admissao da participacao
da comunidade em relacao as acdes de saude, restando caracterizado uma forma de
controle social.

Com relacdo a estrutura da rede nacional OSB, vale destacar que € uma
entidade sem fins lucrativos, apartidaria e imparcial, atuando com 3.500 (trés mil e
guinhentos) voluntarios espalhados por toda a rede, estimando-se, entre 0os anos de
2013 e 2019, uma economia superior a R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais)
para os cofres publicos municipais, com inicio do trabalho no ano de 2006.Possuindo

estrutura administrativa formada por um conselho administrativo, conselho fiscal e
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conselho superior, sendo todos os membros que compde esses conselhos pessoas
voluntarias. A rede trabalha com uma atuacdo padronizada nas suas acoes, padrao
que se estende aos OS’s locais, oferecendo capacitagdo, apoio e suporte as redes
municipais.

Na atuacdo os Observatérios fazem um monitoramento das compras publicas
através dos editais de licitacdo, visando coibir praticas ilicitas dentro das compras
publicas como aquisicbes com sobre preco, ou seja, valor que ndo é praticado no
mercado, também impedindo que haja restricdo a competitividade entre as empresas
dentro de uma licitagdo, com clausulas restritivas a participacdo de fornecedores, ou
em casos mais graves, o Observatdrio consegue monitorar se a compra ou prestacao
de servico ndo estad sendo direcionada para determinada empresa no certame de
licitagdo, com descricbes que somente um competidor estd apto a cumprir. O
Observatdrio atua também na parte de analise do portal da transparéncia dos
municipios para avaliar a publicidade dos atos e informac¢des dos 6rgaos publicos
municipais, com a finalidade de emitir sugestdes ao gestor publico para que faca
corregdes ou melhorias na publicidade dos portais, o0 que gera um controle social por
parte das entidades da sociedade civil organizada e do cidaddo comum, tornando as
informacBes mais acessiveis e claras para quem for fazer o monitoramento da coisa
publica.

A atuacao padronizada da rede gira em torno de 04 (quatro) eixos. O primeiro
eixo € o de gestdo publica, onde estdo inseridos a analise das licitacbes desde a
publicacdo do edital até a entrega do produto ou servico, neste eixo também é feito
uma analise dos indicadores da Camara Municipal como a quantidade de indicacdes,
requerimentos, mocdes e projetos de lei elaborados pelos vereadores, bem como a
frequéncia de cada um nas sessfes ordinarias e extraordinarias. O segundo eixo € 0
de educacéo fiscal, onde é feito palestras/teatros visando a conscientiza¢do quanto a
importancia do tributo e a questdo da sonegacdo, sempre buscando parcerias
institucionais. No terceiro eixo, ambiente de negécios, a atuacdo do Observatorio se
concentra incentivando e capacitando as micro e pequenas empresas a participarem
de licitacdes, para trazer uma maior competitividade nas licitacdes e em consequéncia
disso gerando mais economia aos cofres publicos. E no quarto eixo que é referente a
transparéncia, a atuacdo do Observatério esta ligada as analises dos portais das
transparéncias, que busca sugestdes de melhorias para que haja maior publicidade

nas informacgdes publicas, mas também diz respeito ao fato da prestacdo de contas
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das intervencdes da entidade no municipio através da elaboracdo e publicidade dos
relatorios quadrimestrais.

Em Foz do Iguagu o Observatorio esté presente desde 2009, atuando conforme
0 padrdo da rede nacional OSB e gerando economia aos cofres publicos. Sua atuacao
na cidade proporciona aos cidadados uma participacédo na gestéao efetivando o controle
social, na andlise de licitacbes, acompanhamento das entregas, evitando compras
com sobre preco, restricdes a competitividade e direcionamentos, no monitoramento
da Céamara Municipal, nas visitas e monitoramento das obras publicas, sendo
reconhecido nacionalmente com o 1° lugar no 2° Concurso Nacional de Boas Praticas
do Observatorio Social do Brasil, em 2019. Segundo o Observatério Social do Brasil
— Foz do Iguacu/PR a sua atuacédo gerou, entre os anos de 2011 e 2020, uma
economia no valor de R$ 58.871.005,16 (cinquenta e oito milhdes, oitocentos e
setenta e um mil, cinco reais e dezesseis centavos). Valor expressivo, sendo uma
conquista de todos os iguacuenses.

Mesmo com os resultados alcancados até agora, o Observatorio encontra
obstaculos que sédo vencidos no dia a dia, como na parte financeira, com poucos
mantenedores, na parte do pouco interesse de participacdo social, onde em muitas
vezes, poucas pessoas conhecem o trabalho que € desenvolvido na entidade e menos
ainda participam ativamente, ou também na parte da dificuldade em obter as
informacdes publicas, seja por falta de publicidade ou por dificuldades impostas pelos
proprios gestores.

Como uma forma de complementacéo do trabalho, sugere-se, uma agenda de
pesquisa. Primeiramente avaliando e comparando os resultados alcancados pelos
Observatérios no Estado do Parand, através dos relatérios quadrimestrais publicados
nos websites de cada entidade, como forma de corrigir as falhas e ampliar a economia
para 0os municipios. Na sequéncia, fazer um comparativo entre os Observatorios
espalhados pelo Brasil, em cada Estado, indagando sobre o monitoramento dos
gastos publicos. E por ultimo, realizagdo de um estudo direcionado aos presidentes e
ex-presidentes dos Observatoérios para uma avaliacao do trabalho como um todo.

Sabendo da importancia do controle social, os Observatérios trabalham de
forma incessante para que mais pessoas venham a aderir a causa, onde todos podem
trazer sua contribuicdo para seu municipio, gerando transparéncia e economia na
gestao publica municipal e no pais de modo geral, pois o lema que o Observatorio

Social do Brasil carrega consigo é “Indignar-se é importante, atitude é fundamental”.
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