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Oficio n° 028/2022 Em 05 de julho de 2022

Excelentissimo Senhor
Francisco Lacerda Brasileiro
Prefeito Municipal de Foz do lquacu — Parana

Ref.: Solicitacdo de impugnacéo ao Pregéo Eletronico 092 2022.

Excelentissimos Senhores,

O Observatorio Social do Brasil - Foz do Iguacu, organizacdo ndo governamental, com fins ndo
econdmicos, com estatuto social registrado no cartorio de pessoas juridicas sob n°® 0035716 em
07/10/2009, tendo como Presidente o Sr. Jaime Nascimento, eleito conforme Ata de Assembleia
Geral Ordinaria protocolizado sob n° 10930 no registro de titulos e documentos e civil das

pessoas juridicas vem atraves de este oficio comunica-lo com a seguinte prerrogativa,

No exercicio da cidadania, visando o controle social e 0 acompanhamento dos
gastos publicos, prerrogativa prevista no artigo 5°, incisos XXXIll e XXXIV, 31 § 3°
da Constituicdo Federal, e a Lei Federal 12.527/2011 que trata da garantia de
acesso de informacdes sobre os procedimentos e possibilita qualquer cidadao
solicitar informacdes inerentes aos atos da administracao publica.

Ainda, fundamentando-se no direito reservado a qualquer pessoa fisica ou juridica que queira ter

acesso as informacgdes pertinentes a receitas e despesas, conforme Lei Complementar 101/2009.

Da Tempestividade

A presente solicitacdo é tempestiva visto que esta sendo encaminhada no dia 05 de julho
de 2022, o certame ocorrera no dia 12 de julho de 2022 e o edital prevé que até 03 (trés) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura do processo licitatério qualquer pessoa pode formular

impugnacao contra clausulas ou condi¢des do edital.
Dos Fatos

O Observatério Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR (OSB-FI) vem acompanhando o

Pregéo Eletrénico 092/2022 que tem como objeto e valor maximo, respectivamente:
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1. DO OBJETO

1.1 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO — OBJETOS DE INFORMATICA — futura e eventual
aguisicio de eguipamentos de informdtica, consistindo em tablets, roteadores. comutador
(switch), roteador sem fio, sistema de alimentacio no break, unidade de estado sdlido (S5D) e
mesas digitais, de acordo com as caracteristicas, especificagbes técnicas e guantitativos
descritos neste Termo de Referénciae seus anexos.

O valor méaximo total da presente licitacio € de R$ 8.210.990,00 (oito milhdes, duzentos e dez mil,
novecentos e noventa reais).

Apos analise detalhada juntamente com os membros e voluntarios do Observatorio Social

encaminhamos documento afim de haver maior participagcdo de empresas proponentes.

Um ponto que merece revisao editalicia € sobre a condi¢éo de participacdo no certame de

microempresa (ME) e empesas de pequeno porte (EPP). Vejamos:

Como bem lesiona Juliano Heinen, in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Ed. Jus Podivm,2021, pag. 12, inclusive citando outros autores de renome,

verbis:

“‘devemos perceber que, com a edicdo da LC n. 147/2014, a qual operou uma série
de modificacdes na LC n. 123/06, os beneficios previstos nesta ultima legislacao
passaram a ser imperativos. Assim, as microempresas e empresas de pequeno porte
receberdo os beneplécitos ali positivados, quando participarem de procedimentos
licitatérios. Veja que ndo ha mais um juizo de oportunidade e conveniéncia na
concessdo de um regime licitatério privilegiado a estas pessoas juridicas. (grifos
NOSS0S)

E neste contexto € que se questiona, por auséncia de justo motivo, a razao pela qual o
edital ndo fixou critério de reserva de até 25% do objeto licitavel exclusivo para microempresas e
empresas de pequeno porte ja que se licita objeto perfeitamente conciliavel com os critérios
objetivos positivados em legislacdo, pois se tratam de bens de natureza divisivel, comuns e de

pronta entrega.

As |justificativas elencadas no edital - Anexo I, item 2 do Termo de Referéncia - ndo
possuem respaldo calcado na justica para afastar os imperativos da LC 123/2006, vez que nao
demonstra efetivamente haver prejuizo a administracdo, antes o contrario, refor¢ca a necessidade
de se estabelecer critério de isonomia material aos albergados pela LC 123/2006 em base,
simplesmente, a natureza do objeto em licitagdo, como ja dito e classificado como sendo

divisiveis, comuns e de pronta entrega.
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A pauta, em justificacdo editalicia, que se pretendeu afastar os beneficios e privilégios

legais das microempresas e empresas de pequeno porte abordou, em apertada sintese, trés

pontos basilares:

a. Necessidade de padronizacdo do objeto.
b. Economia de escala.

c. Auséncia de servidores suficientes para gestao e fiscalizacdo de contratos.

Tais critérios em justificativa, com a devida vénia, e pelas razdes entdo aludidas pela

administracao, ndo sao albergados pelo Art. 49, Ill da LC 123/2006. Vejamos:

a. Quanto a padronizacédo: Nao se observa elementos faticos e nem estatisticos para que se
possa afirmar que o Municipio de Foz do Iguagu adota o critério de padronizacdo para
aquisicao de bebedouros, purificadores e lavadoras de alta pressdo, ou mesmo similares.
Outros editais, também publicados pelo mesmo Municipio, embora de outra Secretaria,
nao cuida do principio agora trazido em justificativa. Alias, seria de boa pratica buscar-se a
padronizacdo de modo a tornar 0s processos aquisitivos mais eficientes, principalmente
em relacdo a preservacdo da qualidade do produto que se adquire. Contudo, ndo se
vislumbra o presente processo o precursor de novas praticas, caracterizando-se como

sendo de um caso pontual.

Por outro lado, a padronizacdo da-se em relacdo a um determinado objeto, seja em razéo
de marca ou modelo, e ndo em relagdo ao fornecedor, ou com o alijamento de eventuais
fornecedores que detém seu direto preservado em texto legal. Observe-se que no presente edital
nao veta (e nem se poderia) que eventual licitante possa, uma vez atendido o0s requisitos técnicos
minimos exigidos, apresentar produtos de marcas ou modelos diversos. O edital obriga quanto ao
atendimento de requisitos técnicos e de quantidade, porém ndo em relacdo a determinada marca

ou modelo.

Enfim, permitir a reserva legal de cota para contratacdo exclusiva de microempresa e

empresa de pequeno porte ndo prejudicara em nada a qualidade do que se pretende adquirir.

Critica também se faz presente quanto ao exemplo colacionado, originario de decisao do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, e que traz como objeto “uniformes” escolares, que em
nada se assemelha ou se equipara com equipamentos de pronta entrega como sao bebedouros,

purificadores ou lavadora de alta pressdo que sédo os objetos em licitacdo. Embora destinados
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para acbes de educacdo, convenhamos que sédo claramente de naturezas diversas e, portanto,
nao podendo ser acolhido o exemplo em justificativa por total auséncia de similaridade. Conforme

dito alhures, a padronizacdo € medida salutar, porém em procedimento préprio, de preferéncia

como sendo de uma politica de compras, inclusive futura, de todo a Administragdo municipal.

Também melhor sorte ndo teve a administrador ao fixar o no edital entendimento de que
nao é possivel acolher a regra, legitima, de reserva para microempresas e empresas de pequeno
porte na medida que dificulta prestacdo de contas em convénios ou que seria injustificavel
eventual diferenca de precos (mesmo que o pregao possibilita abertura de processo negocial, a
titulo de exemplo procedimental, a ser seguido pelo pregoeiro como maneira de mitigar eventuais

discrepancias de precos).

Assim, prevalecendo o raciocinio editalicio, por inaplicabilidade féatica (diferenca de
precos), € o mesmo que ferir de morte o texto legal esculpido no Art. 48, 11l da Lei 123/2006, que
disciplina claramente que a administragdo publica “deverd estabelecer, em certames para

aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para

a contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte.” (grifo nosso)

a. Quanto a Economia de Escala: Se a razdo fosse puramente econdmica, o legislador
teria apontado a necessidade de estrita observancia quanto a economia de escala como
excecao a regra da reserva de mercado de microempresas e empresas de pequeno porte,
nos termos da LC 123/2006. Além, a questdo quanto ao funesto preco excessivo, em
elogiosa prevencao, ja se encontra regrado no edital no momento em que se fixou preco
maximo admissivel para os objetos em licitagdo. Portanto, também aqui ndo restou
evidenciado haver possibilidade de prejuizo a Administracdo. Reitera-se, mesmo que por
redundéancia, é o respeito ao principio da isonomia, neste caso material, que se impde a
Administracdo para fazer valer o direito das microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos da LC 123/2006.

Portanto, o raciocinio empregado para justificar a auséncia da separacdo dos itens em
licitacdo em diversos lotes (embora o critério de julgamento seja por item, e S80 quatro os itens
em licitacao, e todos de caracteristicas diversas, divisiveis), pode ser compreendido como ofensa
ao principio da competitividade, jA que afastaria eventual licitante que nédo teria como ofertar a
integralidade, mas poderia oferecer preco vantajoso para determinado item. Ademais, ndo se

trata de quantidades diminutas, antes o contrario, para o0 mercado, em especial microempresas e
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empresas de pequeno porte, as quantidades sdo de substancia, tanto que extrapolam os limites
fixados no Art. 48, 1 da LC 123/2006.

b. Quanto a auséncia de servidores suficientes para gestao e fiscalizacdo de contratos:
pretender fulminar direito consagrado, frise-se em Lei Complementar, em base a caréncia
de gestado administrativa € inovar legislativamente. Por mais boa vontade que se possa ter
nao é possivel visualizar, nem remotamente, qual legislacdo patria poderia albergar tal
razao em justificativa para o ndo cumprimento de texto normativo, vinculante e imperativo,
com é o caso dos diretos esculpidos em favor das microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos da LC 123/2006.

Assim, por todo o exposto, requer-se, em respeito ao principio da legalidade, que o edital
087/2022 seja alterado de modo a estabelecer cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do

objeto, por lote, para a contratacéo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte.
Da Solicitagcéo

Diante do exposto, o Observatorio Social do Brasil — Foz do Iguacu/PR solicita a
impugnacéo do referido edital para que sejam corrigidas as informac¢des supramencionadas nos
itens apontados, bem como acatadas as sugestbes de melhorias e elucidados os esclarecimentos
encaminhados.

Reiteramos que temos como objetivo exercer o controle social, a fim de garantir a
qualidade na aplicacdo dos recursos publicos, principal atividade exercida pelo Observatorio

Social do Brasil - Foz do Iguagu.
S g%_u
i /// :
Atenciosamente,

Diretoria do Observatério Social de Foz do Iguacu
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CONSELHO DE ADMINISTRACAO

e Presidente: Jaime Nascimento;

e Vice-Presidente para assuntos Administrativos e Financeiros: Joao Carlos Zanatta,;
e Vice-Presidente para Assuntos Institucionais e de Aliancas: Walter Venson;

e Vice-Presidente para Assuntos de Produtos e Metodologia: Vani Temp;

e Vice-Presidente para Assuntos de Controle Social: Marco César Castella;
CONSELHO FISCAL

« Rosemere Kiyomi Hayashi;
e Cristiane Maria Silva;

e Suplente: Moisés de Andrade Souza.



