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Tema: Matéria Eleitoral.

Assunto: Averiguar a possivel irregularidade no Decreto n°. 32.491/2024, que
acresce dispositivo legal no Decreto n°. 26.544/2018, com o fim de majorar as
gratificacoes concedidas aos servidores publicos do Municipio de Foz do Iguacu-
Pr.

1. Instaure-se Noticia de Fato, procedendo-se as anotagdes

e comunicagOes de praxe;

2. Trata-se de situa¢do encaminhada pelo Observatorio
Social ao e-mail desta Promotoria de Justica Especializada, narrando possivel
ilegalidade na conduta do Prefeito de Foz do Iguacu-Pr que, no dia 25 de abril de
2024, teria publicado o Decreto n°. 32.491/2024, que acresceu o artigo 4°-D ao
Decreto n°. 26.544/2018, com o fim de majorar as gratificacdes concedidas aos
servidores publicos municipais em até 60%. Tal medida, no sentir do noticiante, se
enquadraria dentro do periodo de restricao eleitoral, ofendendo, em tese, o artigo 73

da Lei n°®. 9.504/1997.
Além disso, o noticiante manifesta sua divida quanto a

realizacdo de um estudo prévio de impacto financeiro e auséncia de dotagdo

orcamentaria para majora¢do da gratificagdo.
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E o relatorio.

Segundo noticiado, a tedrica ilegalidade estaria
relacionada a suposta pratica de conduta vedada pela Lei n°. 9.504/1997, em seu

artigo 73, inciso VIII. Veja-se:

“Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: [...]
VIII - fazer, na circunscri¢ido do pleito, revisdo geral da
remuneragdo dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.

7° desta Lei e até a posse dos eleitos”.

A respeito do enquadramento na proibi¢do acima
transcrita, destaca-se que o ilicito em comento deve ser analisado de forma restrita,
imperando os principios da tipicidade e da estrita legalidade, devendo a conduta

analisada corresponder exatamente ao tipo previamente definido em lei.

Denota-se que, in casu, o Decreto Municipal n°
32.491/2024 foi publicado em 25 de abril de 2024, ou seja, 164 dias antes das
eleicdes que ocorrerdo no dia 06 de outubro de 2024, conforme definido pelo

calendario das eleigdes, estabelecido pela Resolugdo TSE n°. 23.738/2024°.

' Art. 7° As normas para a escolha e substituigdo dos candidatos e para a formagdo de coligagdes serdo
estabelecidas no estatuto do partido, observadas as disposi¢des desta Lei. § 1° Em caso de omissdo do estatuto,
cabera ao 6rgdo de direg¢do nacional do partido estabelecer as normas a que se refere este artigo, publicando-as
no Didrio Oficial da Unido até cento e oitenta dias antes das eleicdes.

2 Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-737-de-27-de-
fevereiro-de-2024>. Acesso em 23.05.2024.
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Em que pese o ato normativo tenha sido publicado no
periodo vedado pela lei, a jurisprudéncia do TSE caminha no sentido de entender que
a revisao geral ¢ somente aquela que atinge a todos os servidores publicos (ou parcela
significativa dos quadros) da circunscricdio em que ocorrerda eleigdes, como se

observa no seguinte acérdao:

“RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014.
GOVERNADOR. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). CONDUTA VEDADA. ART. 73, VIII,
DA LEI 9.504/97. ABUSO DE PODER POLITICO. ART. 22
DA LC N° 64/90. REVISAO GERAL DA REMUNERACAO
ACIMA DA INFLACAO. CONFIGURACAO. GRAVIDADE.
PARAMETRO ADOTADO A PARTIR DA LC N° 135/2010.
INCLUSAO DO INCISO XVI AO ART. 22 DA LC N° 64/90.
POTENCIALIDADE. CRITERIO SUPERADO. OPCAO
LEGISLATIVA. MANDATO. TRANSCURSO DO PRAZO.
CASSACAO PREJUDICADA. INELEGIBILIDADE.
INCIDENCIA. RESULTADO UTIL E PRATICO DO
RECURSO. PRESERVACAO NESSA PARTE. REFORMA
PARCIAL DO ACORDAO REGIONAL. RECURSO
ORDINARIO DO PARQUET. PROVIMENTO. RECURSO
ESPECIAL DO INVESTIGADO. RECEBIMENTO NA VIA
ORDINARIA. FUNGIBILIDADE. DESPROVIMENTO. 1. O
caso versa sobre a expedicdo de diploma nas -eleigdes
estaduais, razdo pela qual é cabivel a interposicdo de recurso
ordinario. O principio da fungibilidade recursal autoriza, na
espécie, o recebimento do recurso especial como ordinario. 2.
O art. 73, VIII, da Lei no 9.504/97 veda ao agente publico

fazer, na circunscricio do pleito, revisio geral da
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remuneracao (lato sensu) dos servidores publicos que
exceda a recomposiciao da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleicio, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° do mesmo diploma legal até a posse
dos eleitos. 3. A interpretacio estritamente literal do

aludido artigo - de modo a entender que revisdo geral apta

a caracterizar ilicito eleitoral é somente aquela que engloba

todos os servidores da circunscricio do pleito - ndo é a que

melhor se coaduna com a finalidade precipua da norma de
regéncia, que é a de proteger a normalidade e a
legitimidade do prélio eleitoral da influéncia do poder

politico. Assim, revela-se defeso ao agente publico conceder

reajuste _remuneratorio que exceda a recomposicio da

perda do poder aquisitive, no periodo vedado, a servidores

que representem quantia significativa dos quadros geridos

(Recurso Ordinario n°. 763425, Acérdao, Relator(a) Min. Jodo

Otavio De Noronha, Relator(a) designado(a) Min. Tarcisio
Vieira De Carvalho Neto, Publicagdao: DJE - Diario da justica
eletronica, Tomo 92, Data 17/05/2019, Pagina 16-17)”.

Veja-se a gratificagdo concedida pelo Decreto Municipal
n°. 32.491/2024, no limite de até¢ 60% sobre a referéncia constante do quadro
financeiro de vencimentos, limita-se aos servidores designados para responder pela

execugao das atribuicdes de segundo nivel hierarquico:

“DECRETO N° 32.491, DE 25 DE ABRIL DE 2024. Acresce
dispositivo no Decreto n® 26.544, de 18 de julho de 2018, que
Regulamenta a atribuicdo de gratificagdes concedidas aos
servidores publicos municipais.
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O Prefeito Municipal de Foz do Iguacgu, Estado do Parana, no
uso das atribuigdes legais que lhe sdo conferidas pelo art. 62, da
Lei Organica do Municipio, com base no art. 125, da Lei
Complementar n® 17, de 30 de agosto de 1993 e em
atendimento ao disposto no Memorando Interno n® 22422, de
25 abril de 2024, do Gabinete do Prefeito, DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido o art. 4°-D ao Decreto n° 26.544, de 16 de
julho de 2018, com a seguinte redacao:

Art. 4°-D Fica estabelecido aos servidores designados para
responder pela execucio das atribuicées de segundo nivel
hierarquico gratificacio no limite de até 60% (sessenta por
cento) sobre a referéncia 100 da Tabela "A" constante do
quadro financeiro de referéncias de vencimentos.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo seus efeitos a partir de 1° de maio de 2024.

(Redagao dada  pelo Decreto n° 32498/2024)

Gabinete do Prefeito Municipal de Foz do Iguagu, Estado do
Parana, em 25 de abril de 2024”.

Diante do exposto, a situacdo analisada ndo se adequa a

literalidade do dispositivo legal mencionado, uma vez que nao se aplica a servidores

que representam quantia significativa dos quadros geridos.

No mesmo sentido, o Tribunal Regional Eleitoral de

Minas Gerais entendeu que a concessao de gratificagdo aos servidores municipais nao

se enquadra no artigo 73, inciso VIII, da Lei n°. 9.504/97 quando concedida a nimero

infimo de servidores e diante da auséncia de prova de que o beneficio teria finalidade

eleitoral, de modo que, a semelhanca do caso apresentado pelo Observatdrio Social, a

captagao ilicita de sufragio ndo restou caracterizada. Sendo, veja-se:
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“ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO  JUDICIAL  ELEITORAL  (ALIE).
CONDUTA VEDADA. ABUSO DE PODER POLITICO.
CAPTACAO ILIiCITA DE SUFRAGIO. CONCESSAO DE
GRATIFICACAO A SERVIDORES MUNICIPAIS
COMISSIONADOS. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. Preliminar de violagdo ao principio da
dialeticidade. Clara impugna¢ao aos fundamentos da sentenca.
Razdes recursais contundentes. Ratificagdo dos argumentos
apresentados na peticdo inicial e nas alegacdes finais nao
descaracterizam a impugnacao realizada. Recurso proprio, com
oposi¢ao nitida da decisdao vergastada. Inexisténcia de violagao
ao principio da dialeticidade. Preliminar rejeitada. MERITO.
Fato incontroverso. Concessiao de gratificacdo a servidores
publicos municipais comissionados. Afirmacio de
configuracio de conduta vedada, abuso de poder politico e
captacio ilicita de sufragio. Os principios da tipicidade e da
estrita legalidade devem imperar na analise das condutas
vedadas. As gratificacoes impugnadas foram concedidas
antes dos 3 meses que antecederam as Eleicoes de 2020. Nao
configuracio da conduta vedada descrita no art. 73, inciso
V, da Lei 9.504/97. O fato nao se caracteriza como revisiao
geral de remuneracio de servidores. Auséncia de ato

legislativo. Numero infimo de servidores beneficiados

equivalendo a menos de 3%. Conduta nao se amolda aos

ditames do_art. 73, VIII, da Lei n° 9.504/97. Condutas

vedadas alegadas nio caracterizadas. Auséncia de prova de

que as gratificacoes concedidas teriam finalidade eleitoral.

MPF

Ministério Piblico Federal



1 \ /J
-
Ministério PUblico

=] ELEICOES

=Oc=4a

Acervo probatério no sentido de que as gratificacdes teriam
vincula¢ao com a demanda originada pela pandemia de COVID
19. Inexisténcia de ato ilegal ou ilicito. Inexisténcia de prova
do abuso de poder politico alegado. Auséncia de
comprovacao de que as gratificacoes concedidas teriam se
revertido em doacio de campanha com a finalidade de
obtencio de voto. Inexisténcia de demonstracio de que o
fato combatido teria sido ofertado em troca de voto.
Captacao ilicita de sufragio nao caracterizada. Os
recorrentes ndo se desincumbiram de seu Onus probatorio.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. SENTENCA
MANTIDA (Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.
Recurso Eleitoral n°. 0601353-28.2020.6.13.0269 — Teofilo
Otoni. Relator Juiz Bruno Teixeira Lino. Data da decisdo: 28 de

junho de 2021)”.

Quanto a alegagao de que nao teria havido estudo prévio
de impacto financeiro e dotagdo orcamentaria, o noticiante nao traz nenhum indicio

concreto de tal irregularidade, limitando-se a manifestar sua diivida sobre a questao:

“é imprescindivel indagar se houve a devida observincia dos
dispositivos legais pertinentes a dota¢do org¢amentdria e ao
estudo de impacto financeiro e economico antes da majora¢do
em questdo. Considerando que esse aumento estd sujeito, de
forma acumulativa, a existéncia de dotagdo na Lei
Orgamentaria Anual e a previsdo na Lei de Diretrizes

Org¢amentarias”.
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Diante do exposto, extrai-se que a noticia veiculada nos
presentes autos ndo fornece indicios minimos que caracterizem a pratica de atos
ilegais, de modo que nao hé razdo a ensejar a continuacao das investigagdes por esta

Promotoria de Justica Especializada.

Percebe-se, que o arquivamento ¢ a medida que se impde,

conforme o escélio de Hugo Nigro Mazzili’:

“0O dever de agir ndo obriga a cega propositura da acdo pelo
Ministério Publico. Sem quebra alguma do principio da
obrigatoriedade, ‘se o orgdo do Ministério Publico, esgotadas
todas as diligéncias, se convencer da inexisténcia de
fundamento para a propositura da acgdo civil, promoverd o
arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas de

informativas, fazendo-o fundamentadamente’.

Assim, considerando a insubsisténcia de interesse a

provocar outras agdes pelo Ministério Publico, determino o arquivamento dos autos.

Por conseguinte, procedam-se as comunicacdes e

anotagdes pertinentes.

Foz do Iguacgu, data da assinatura digital.

Marcos Cristiano Andrade

Promotor de Justica Eleitoral

Assinatura digital

3A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo — Hugo Nigro Mazzili — Editora Saraiva — 10* Edigdo — pag. 25.
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