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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Pregéo Eletronico n° 164/2023
Processo Administrativo n® 57478/2023

Objeto: Contratacdo de empresa especializada e tecnicamente qualificada, da area de tecnologia
da informacdo, para o fornecimento e a ativacdo de licenca para uso de software (sistema
estruturante), aqui denominado “Solucdo de Gestdo Publica Municipal Integrada”, o qual devera
ser composto, no minimo, pelas areas: 01 Contabilidade Publica; 02 Administracdo Publica; 03
Arrecadacdo e Fiscalizacdo; 04 Recursos Humanos; 05 Governo Digital e; 06 Inteligéncia de
Dados; incluindo-se, também, a prestacdo dos servicos de: Implantacdo dos Sistemas; Conversdo
e Migracdo de Dados; Treinamentos Operacional para Usuérios; Assisténcia e Suporte Técnico ao
Usuario; Manutencdo Corretiva e Legal; Manutencdo Adaptativa /Evolutiva (customizacdo sob
demanda); para atendimento as demandas dos 6rgaos publicos do Municipio de Foz do Iguacu, de
acordo com as caracteristicas, especificacdes e quantitativos descritos no Termo de Referéncia,
bem como em seus anexos.

O Observatorio Social de Foz do Iguagu, organizacdo ndo governamental, com sede na cidade de
Foz do Iguagu/PR, localizada na Rua Padre Montoya, n° 451, Centro, inscrita no CNPJ/MF sob n°
11.210.703/0001-60 enviou Pedido de Esclarecimento por meio do Oficio n° 030/2024 em
19/09/2024, via protocolo geral e, portanto, fora do que estabelece o Edital no item 3.1. Em
26/09/2024 foi enviado para o e-mail da pregoeira, a qual passa a responder aos questionamentos.

Salientamos que o0s questionamentos trazidos ndo geram qualquer impacto no andamento
do certame e ndo interferem em sua direcdo, posto que o Edital ndo demanda qualquer
alteracdo, razdo pela qual ndo ha prejuizo em respondé-los apds a abertura da sessdo
publica, considerando, ainda, que todo o procedimento possui respaldo legal.

O OSFI questionou:

a) Da fundamentacéo legal do edital: Quanto a aplicabilidade das legislagdes n° 8.666/1993 e Lei
Federal n® 10.520/2002, tendo em vista que as mesmas se encontram revogadas, seria adequado
que a Administracdo revogasse o edital atual e iniciasse um novo procedimento licitatério,

considerando que a republicacdo do edital ocorreu mais de 268 dias ap0s a revogagdo das normas?

Resposta: O art. 191 da Lei 14.133/2021 prevé:
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Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada
a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por licitar de
acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, 0 contrato respectivo
serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

J& a Medida Provisoria n°® 1.167/2023 especificava, na redacdo conferida ao art. 191 da Lei n°
14.133/2021, as condi¢Oes que permitiam a ultratividade das leis revogadas. Contemplava,
portanto, que o certame e 0s contratos poderiam ser regidos pela Lei do Pregédo, RDC ou o diploma
da Lei n° 8.666/1993, mesmo apos o fim de suas vigéncias, desde que houvesse op¢do expressa
por essas leis até 30/12/2023, e a publicacdo do instrumento convocatério ou do ato autorizativo
da contratacdo direta ocorresse até 29/12/2023.

O Pregéo Eletronico n° 164/2023 foi PUBLICADO em 19 de outubro de 2023, dentro do prazo
previsto nas disposi¢cOes transitérias e permanecido suspenso em razdo de determinacdo do
TCE/PR até julho/2024. Logo, a regra basica de transicdo é que o processo iniciado/publicado
pela lei 10.520/2002 deve tramitar até o final pela lei utilizada, de modo que a sua
REPUBLICACAO deve permanecer pela legislacio inicialmente aplicada.

b) Da dubiedade do item 13.14: Com a simples apresentacdo do cadastro no SICAF, o licitante
estara dispensado de apresentar os documentos exigidos em todos os itens 13.10, 13.11, 13.12 e
13.13? Existe algum critério especifico para determinar quando essa substituicao sera aplicavel?

Resposta: Nao ha qualquer dubiedade. O OSFI apenas desconhece a plataforma SICAF (Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores), bem como a sua finalidade.

O SICAF possui niveis de cadastramento em que os licitantes podem incluir toda a documentacgéo
exigida nas licitacbes. Os pregoeiros possuem acesso ao SICAF e podem extrair a referida
documentacdo e disponibilizar aos demais licitantes para consulta. Assim, caso o licitante j& tenha
todos os documentos incluidos no SICAF, pode optar por enviar toda a documentagdo novamente
na licitacdo ou n&o. Caso ndo envie, o pregoeiro retira 0s documentos do SICAF e disponibiliza
para conhecimento de todos. Isso é pratica comum e amplamente incentivada pelos 6rgédos de
controle, tanto que essa possibilidade foi inserida expressamente na Lei 14.133/2021 no seu art.
70, I1.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii

 Dgfostinee o Hanicppio de Fog dor Fpurargue

ESTADO DO PARANA

—  ee—

c) Da dubiedade da exigéncia do prazo do item 13.17: O item exige que a documentacdo dos
atestados de capacidade técnica, documentos como a inscricdo no Registro Pablico de Empresas
Mercantis e 0 CCMEI esteja dentro do prazo de validade na data de abertura das propostas, mas
néo especifica esse prazo, haja vista que todos esses documentos ndo possuem prazo de validade.
Como seré aferido o prazo de validade do atestado de qualificacdo técnica e a validade dos outros
documentos? Tendo em vista que poderé ensejar em desclassificacdo dos licitantes.

Resposta: O item apenas englobou todos os documentos de licitacdo. Isso significa que, dentre
todos os documentos, aqueles que possuirem prazo de validade deverdo estar dentro deste prazo
quando da abertura da sessao publica. E ndo, isso ndo enseja desclassificagdo em hipdtese alguma.

d) Do planejamento anual das compras: Considerando o valor elevado da contratagéo, a incluséo
desta contratacdo no PCA e seu registro no PNCP foram devidamente realizados?

Resposta: A contratagdo esta prevista no orcamento desde sua primeira tentativa de contratacéo,
em 2022, e toda a documentacao relativa é disponibilizada no Portal da Transparéncia do 6rgao
para amplo conhecimento.

Ademais, a presente licitacdo € regida pela Lei 10.520/2002, Decreto Federal 10.024/2019 e Lei
8.666/1993, de modo que as regras da Lei 14.133/2021 néo se aplicam a este certame! Nao ha que
se falar em registro do PNCP, posto que o mesmo serve apenas pelas licitagdes regidas pela Lei
14.133/2021. O mesmo acerca do PCA.

Ressalto que a propria Lei 14.133/2021, em suas disposic¢des finais e transitorias, veda a
aplicagdo combinada das legislagdes!

e) Da previsdo expressa de modificacdo do sistema: Existe autorizacdo expressa, prevista no
contrato, para a contratante acessar, modificar ou compartilhar os codigos com terceiros no ambito
da licenca de uso do software "Solucdo de Gestdo Pablica Municipal Integrada™?

Resposta: N&o existe, ndo é este o objeto da contratacdo, o software a ser contratado € um modelo
SaaS, ou seja, somente a CONTRATADA é detentora do codigo e a CONTRATANTE apenas usa
0 software.

f) Da comisséo avaliativa: A comissdo atual ndo inclui representantes de areas-chave como gestdo
patrimonial, NFSE, recursos humanos, e também ndo conta com um contador. Como a auséncia
desses profissionais pode impactar a capacidade da comissdo de avaliar adequadamente as
funcionalidades dos sistemas, dado que essas areas possuem conhecimentos especificos que sdo
cruciais para uma avaliacao técnica completa? Ademais, considerando que a comisséo é composta
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por apenas quatro servidores municipais, esse numero € adequado para a magnitude da licitacdo
em questdo, dada a sua alta complexidade? Nao seria mais apropriado ter um ndmero maior de
avaliadores para garantir uma analise detalhada e completa? Por outro lado, qual é a justificativa
para a disparidade tdo significativa no nimero de avaliadores entre os dois processos, considerando
que ambos visam a contratacdo de sistemas complexos?

Resposta: O numero de avaliadores ndo implica na qualidade da avaliacdo, o que realmente faz
diferenca é a experiéncia dos avaliadores. Os avaliadores nomeados possuem vasta experiéncia.
Ademais, ndo existe razdo para a preocupacao, pois os avaliadores estardo sendo auxiliados por
uma equipe de apoio de quantos profissionais forem necessarios da PMFI, para que possa dar o
parecer correto e adequado quanto ao item a ser avaliado; ou seja, o avaliador, além de experiente,
terd suporte de profissionais da area para tirar dividas de questBes especificas.

Por fim, ressaltamos que todo o procedimento ja passou pelo crivo do TCE/PR, cujo Acérdao
foi publicado juntamente com o Edital da licitagdo. As duas determinagdes foram
devidamente cumpridas pela PMFI, de modo que o certame cumpre todos 0s parametros e
principios para atendimento do interesse publico e da legislacdo aplicavel.

Foz do Iguacu/PR, 26 de setembro de 2024.

Erica Gonsalez Honério Barboza
Pregoeira
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